INTRODUCCION.

La realizacion de esta investigacion sobre el delar municipal sostenible en la
Republica Dominicana, viene dado por el hecho de eu nuestro pais al igual que muchos
paises de la region, producto de crisis politicamo consecuencia y debilitamiento de los
sistemas centralizados, se embarcaron en los d@fjan8os procesos de descentralizacion, los
cuales han sido vendidos tradicionalmente por igarasmos internacionales, como la solucion a
los problemas de pobreza, exclusion social, maidad hacinamiento y analfabetismo. Es en
este contexto que nos hemos planteado la hipotpses tratamos de comprobar en esta
investigacion, en relacion a si las bondades o fluéo® que trae consigo la descentralizacidon
para lograr el desarrollo sostenible de la municpd, no han podido realizarse por la ausencia

de una Ley General de Descentralizacion.

Uno de los aspectos que incidieron de manera gigtiifa para la realizacion de esta
investigacion sobre del desarrollo municipal sableren la Republica Dominicana, viene dado
basicamente por los objetivos que se persigueavédrde la descentralizacion, como son en
primer lugar: acercar los servicios al ciudadanogar de mayor proximidad, que en este caso es
el municipio, segundo: fomentar la participacion ldeciudadania en la formulacion de las
politicas publicas, en este contexto tomando esideracion estos dos objetivos basicos de la
descentralizacion, nos interesaba saber que rnasefialla Republica Dominicana para lograr el
desarrollo sostenible, tomando en consideraciérirésselementos que lo configuran dentro de

las cuales estatesarrollo econdmico, desarrollo social y desarral medioambiental.

En relacion a las diferentes teorias que nos haidsade soporte y que de alguna manera
se vinculan con nuestra investigacion, tiene quecwa el concepto del Desarrollo Sostenible,
viéndolo desde sus tres componentes 0 ejes estlestu los cuales estan estrechamente
vinculados entre si. En ese sentido una de lasipéles teorias, que sirven de guia y base a esta
investigacion es la Teoria Humanista del Desarrdibmde los postulantes de esta teoria plantean
que el desarrollo de los pueblos no esta Unicansrsientado en el desarrollo econdémico, sino
gue en la actualidad hay otros dos elementos gbhendser considerados y que tienen una
importancia capital en la configuracion del dedirreostenible; otra teoria que nos ha servido de

guia es la Teoria del Desarrollo Alternativo, deddede se postula que el desarrollo sostenible
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este configurado por diferentes factores, como sdesarrollo igualitario, desarrollo endégeno,
desarrollo autbnomo, desarrollo ecoldgico, estaidese vincula con nuestra investigacion,

precisamente porque estos elementos son partdeshetollo local sostenible.

La metodologia que hemos utilizados para la reabpade esta investigacion, esta
enfocada en varios aspectos, donde, hemos divididdesarrollo de la misma en seis (6)
capitulos, el primero abordamos los aspectos mado con la metodologia, el segundo,
hacemos una especie de vinculo o vaso comunicant@athera introductoria entre la parte
metodoldgica y el desarrollo de la investigaciamgeétercer capitulo abordamos el concepto de
descentralizacion como principio general de la wimgion administrativa del Estado, en el
cuarto capitulo, analizados la descentralizacioal @marco de una politica general del Estado, en
el quinto capitulo, abordamos el tema de la mualdpd desde el ambito del derecho
comparado y en el entorno local, en el capituldosenalizamos uno de los objetivos basicos de
la descentralizacion en relacion con la participaagiudadana, en el séptimo y ultimo capitulo
analizamos los partidos politicos, en relacionohlque esto deben desempefiar para lograr el

desarrollo municipal sostenible.

Para desarrollar estos capitulos nos hemos ailodliade diferentes tipos de
documentacion, donde analizamos una gran variedadds bibliografias, entrevistas a expertos,
en adiccion a esto hemos tomado como punto deergfier los criterios jurisprudenciales, que
han establecidos las altas cortes constitucionalesiro de las cuales citamos:, la Corte
Constitucional de Colombia, la Corte Constituciodal Ecuador, la Corte Constitucional del
Peru, la Corte Constitucional de Espafia, asi camibien la doctrina mas actualizada sobre el
tema objeto de la presente investigacion; un pumportante que debemos destacar tiene que ver
con los conocimientos empiricos que hemos adquaidiavés de los estudios y la experiencia

sobre el tema.



El desarrollo municipal, es un tema que ha sidetobfle multiple debates tanto en el
ambito local como internacional, donde se ha phttdda necesidad de fomentar el desarrollo
local, mediante el establecimiento de estrategias ignplican no solo la transferencia de
competencias y/o responsabilidades y recursos ggoos, sino que el tema de la
descentralizacion es un tema muy complejo, ya gyentuchos aspectos que hay que tomar en
consideracion, como son: las condiciones economigasiticas, sociales, culturales,
medioambientales, religiosas, donde no solo debgmeasar en descentralizar para crear mas
municipios y con ello desde el punto de vista pmlitadicionar mas cargos en el ambito
municipal, lo cual ha sido una préactica constantéaeregion, en adiccién a esto el problema se
agudiza por el hecho que desde la municipalidachermos sido capaces de fomentar una
verdadera estrategia de desarrollo local, tomandmasideracion los elementos que configuran
las nuevas perspectivas de desarrollo municipalhy sjue nuestros municipios han estado
desenvolviéndose en una especie de pereza fisgaleda mayor cantidad de ingresos proviene

de la transferencia del gobierno central.

En el &mbito municipal uno de los temas que haigelo un rico de bate desde diferentes
ambitos, tanto desde la jurisprudencia como desdodctrina, tiene que ver con el tema de las
finanzas municipales, donde desde el derecho caupae ha generado una amplia discusiéon en
torno al tema de la Autonomia Municipal, relaciomatn la capacidad de los municipios para
establecer arbitrios y la forma en que los mismasdpn disponer de ellos y de los recursos
proveniente de la transferencia del Gobierno Ceriisde tema nos ha llamado poderosamente la
atencion y es por ello que consideramos interesgndgortuno abordarlo, partiendo de la
concepcion de la doctrina y de la jurisprudencepeeificamente de la Corte Constitucional
Colombiana, es por ello que consideramos interesaintebate entrAutonomia Municipal,

Estado Unitario, Estado Federado



CAPITULO 1 Aspectos Metodolégicos

1.1 Planteamiento del problema

El problema, por el cual nos hemos planteado leeiiapa necesidad de realizar esta
investigacion, tomando como eje fundamental el Bela Sostenible en la Municipalidad de la
Republica Dominicana, viene dado por el hecho @eejunuestro pais, siguiendo los procesos de
descentralizacion que iniciaron en Latinoaméricéaetécada de los afios 80, los cuales han sido
vendido por los Organismos Internacionales compdaacea y la solucion a los problemas
econdmico, politicos, sociales y culturales quetafea los paises de la region, principalmente a

los paises como el nuestro que estan en via deralesa

La hipotesis que tratamos de comprobar en estestigeeion, es si las bondades o
beneficios que trae consigo la descentralizaciora pagrar el desarrollo sostenible de la
municipalidad, no han podido realizarse por la acise de una Ley General de
Descentralizacion, la cual este concebida denttomdco de una politica de Estado para
descentralizar, donde para la creacién de nuewasnieras, Municipios, o Distritos Municipales,
se tomen en consideracion las condiciones te@lesj econdmicas, politica, social, cultural,
medio ambiental, educacional y pobreza, en las dmm@nes, tomando en cuenta que en la
Republica Dominicana tenemos un territorio hetemeg¢ es decir cada demarcacion debe ser
vistas con necesidades y potencialidades diferentes

Una de las inquietudes que nos han movido a pondsta investigacion, es el hecho de
determinar que ha pasado, con la descentralizagitna pesar de que estos procesos apuestan al
desarrollo de las comunidades, 20 afios despuésysveme en Latinoamérica, persisten los
problemas de pobreza, analfabetismo, inequidadalsotiacinamiento, exclusion social,
desempleo, situaciones que en primera instancea @Bicipio de organizacion administrativa
llamada descentralizacion, venia a resolver ozatrkas pautas y lineamientos que permitieran a

los Estados avanzar y desarrollarse



Debemos tomar en consideraciéon que el sistemamtesitzado es mas complejo que uno
centralizado, por consiguiente, el tema del ordesatm territorial al momento de hablar de
descentralizacion como principio rector de toda iaggtracion publica, revierte una importancia
capital, ya que aqui participan un mayor numeraondtancias del Estado, lo cual implica que
hayan mas actores involucrados en la toma de daesi Por consiguiente es vital tener claro el
disefio de un esquema de responsabilidades, estrdifeventes niveles territoriales, donde se
deben definir los siguientes aspectos, ¢Quién eecigEn cuales condiciones?, ¢Con que grado
de incidencia?, ¢ Como se coordinan las institusi@mecada nivel territorial?, ¢ Quién o quienes

aportan los recursos?, ¢,coOmo circulan y se contfotarecursos?
1.2 Formulacién del Problema

¢La ausencia de una Ley general de descentralizacipide el Desarrollo Sostenible en la
Municipalidad de la Republica Dominicana?

Desde la formulacion del problema principal, trataos de dar respuestas ha una serie de
preguntas que estan conectadas y vinculadas quoldeéma principal, donde analizaremos si la
el factor econdmico es una de las principales capsalas cuales los municipios no han podido
lograr un Desarrollo Sostenible, pero también tahoaen consideracién que en nuestro territorio
hay un conjunto de demarcaciones con configuracg&iarogéneas y por consiguiente a la hora
de implementar una politica de descentralizaci@bethos tener muy en cuenta estos aspectos,
otras de las inquietudes que se derivan del prablenncipal, tiene que ver con el hecho de la
coordinacién que debe promoverse desde el Estatiénease Poder Ejecutivo, Ministerios y los
Ayuntamientos y los municipios para la formulacd® politicas publicas tendentes a viabilizar

un resultado positivo en relacion a la implemerdtagi ejecucion dichas politicas.

Otra inquietud que se deriva del problema prin¢igehe que ver el papel que deben
jugar los partidos politicos, en el entendido cudihica forma posible para llegar a un cargo
publico por la via electiva, tiene que ser a tra¥esun partico politico, en consecuencia estos
deben jugar un rol fundamental, en lo que seriaastiategia local de desarrollo, estableciendo
toda una politica, mediante la cual se pueda vamdok planes de los programas de gobiernos
municipales con la estrategia de desarrollo lopaedviamente definido. En ese sentido nos
interesa saber si la descentralizaciéon ha facditéed democratizacion del sistema politico,

facilitando la expresion politica de la diversidaditorial y disminuir la corrupcion.



En el ambito monetario nos interés conocer sobrémehcto de las transferencias
econdmicas a los ayuntamientos, sobre la base skelsn atendido las demandas mas sentidas
de la poblacion, frenando la corrupcion y demozaaiio la participacion ciudadana, de igual
manera queremos dar respuestas a la inquietudatiesduan sido los resultados en relaciéon con
la lucha contra la pobreza, son los recursos atibz de manera mas eficiente, bajo el esquema
de descentralizacion, que bajo sistema centralistadescentralizacion de la politica social ha
contribuido a mejorar la calidad de la prestaciéria$ servicios y lograr un mayor equilibrio en

la inversion entre las zonas urbanas y rurales.

Una inquietud, ubicada desde la ejecutoriedad slpdéticas publicas desde el ambito de
los ayuntamientos y los municipios, tiene que \@r el hecho de si al haber transferidos a los
municipios mayores responsabilidades administratiya politicas ha contribuido con la
participacion y un mejor control social de las ficdis publicas. Un actor fundamental para
lograr un desarrollo sostenible local, es la sauiledivil, la cual esta llamada a jugar un papel
preponderante y estelar en la formulacion de paktipublicas locales, en ese sentido es
importante que desde el Estado en sentido gereeaksn las condiciones necesarias para que la
ciudadania pueda empoderarse y participar activienemlos procesos de tomas de decisiones,
sobre temas que impactan en la comunidad y porigtoaste afectan su desarrollo, nivel y
calidad de vida; esta participacion puede serzaddi a través de los mecanismos e instrumentos
establecidos en la constitucion, la Ley 76-2007 Ristrito Nacional y los Municipios y otras
leyes sectoriales y otros mecanismos que se pueeanen el futuro.



1.3 Objetivos

1.3.1. General

Determinar que debemos hacer en la Republica Doarminipara lograr un desarrollo municipal
sostenible.

1.3.2 Especificos

» Analizar la descentralizacion como principio dgamizacion administrativa del
Estado.

» Determinar cual es el rol que debe jugar el Pogeruivo en los procesos de
descentralizacion.

» Determinar el rol que deben jugar los municipiospagrar el Desarrollo Local
Sostenible.

» Determinar cual es el papel que deben jugar Iagdparpoliticos para lograr el desarrollo
municipal sostenible.

» Determinar como puede la ciudadania, contribuirelatesarrollo sostenible de la
municipal.

1.4 La justificacion del estudio

La eleccion de este tema de investigacion, la hasetomando en consideracion los
postulados establecido en la Constitucién Domirdc@nomulgada el 26 de enero del afio 2010,
donde en su articulo 8, expresa que somos un ESad@l, Democratico y de Derecho,
partiendo de esta nueva concepcion del Estado Dcemim, para llevar a la practica, esta teoria
establecida en la carta magna, hace falta la d&finide una estrategia nacional de

descentralizacion, donde participen todas las asevivas de la nacion.

El tema de la descentralizacién, visto desde lsgeetiva local, nos llamo poderosamente
la atencion sobre todo, porque entendemos que e€mblto municipal hay muchos temas

pendientes por desarrollar, en ese sentido losaipiws también estdn comprometidos con esa



busqueda de propuestas de formulacion de poliigh$icas, que apunten hacia la concrecion
del Estado Social, en otras palabras esta respbdadino es solo del Poder Ejecutivo, sino que
los ayuntamientos y municipios, los cuales tiergeresponsabilidad y el deber de jugar un papel
estelar en las formulacion de politicas publicas pagrar el desarrollo sostenible, el cual incluye
0 esta conformado por el desarrollo econémico,eshrdollo social y la proteccién del medio

ambiente.

Entendemos que a través esta investigacion, oleeadrlos conocimientos necesarios y
estableceremos los mecanismos e instrumentos chen destablecerse desde el Estado para
lograr un Desarrollo Sostenible, donde los actdteder Ejecutivo, Sociedad Civil, Partidos
Politicos, Ayuntamientos y Municipios, han de actd@ manera coordinada, para que podamos
obtener los beneficios que trae consigo la desaler#cion, entendemos que es el momento

oportuno y adecuado para acelerar y avanzar enlat@local.

Entendemos que debemos seguir empujando hacia daoldaciéon y desarrollo
sostenible local, donde todos los ciudadanos yadadas participemos de manera entusiasta, ya
que entre todos debemos ponernos de acuerdo s@rescel pais que queremos para nosotros y
las futuras generaciones, cuales son las cosadaipsmos hacer, como lo vamos hacer, en que
tiempo lo haremos y sobre todos quienes seranegonsables de ejecutar y supervisar los
planes, proyectos y estrategias de desarrolloheu®s definidos. Es por ello que nos motiva de
manera especial este tema, ya que entendemos glienteedicha investigacion tendremos la
maravillosa oportunidad de aportar ideas nuevaslyc®nes tendentes a lograr en el ambito

municipal un verdadero desarrollo sostenible.

1.5 Marco Tebrico

En relacién a las diferentes teorias que se hdizada y desarrollado sobre el concepto
del Desarrollo Sostenible, viéndolo desde susdoesponentes o ejes estructurales, los cuales
estan estrechamente vinculados entre si. En eidsena de las principales teorias, que sirven
de guia y base de esta investigacion es la TeaniaaHista del Desarrollo, donde los postulantes
de estas teorias plantean que el desarrollo dpueslos no esta Unicamente sustentados en el
desarrollo econémico, sino que para hablar de wdadero desarrollo, tenemos que tomar en

consideracion otros factores, tales como: mejotanidel de vida, a través del ofrecimiento de
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mayores oportunidades, longevidad (esperanza d¢ widdida a través del bienestar y la sanidad
y por ultimo el acceso a la educacion, donde podamedir los niveles de alfabetizacion y

escolarizacion.

Esta teoria esta estrechamente vinculada a nuaststigacion, ya que establece que
para lograr un desarrollo humano, hay que tomacasideracion del desarrollo econdémico,
social y la proteccion del medio ambiente, los esiadon los tres (3) ejes principales del
Desarrollo Sostenible y ademas son la base deldddr social del indice de Desarrollo Humano.
En esta investigacion, tomamos como base refeleteialeoria del desarrollo alternativo, la
cual esta conformada por un desarrollo igualitadiesarrollo endégeno, desarrollo auténomo,
desarrollo ecoldgico, esta teoria se vincula castma investigacion, precisamente porque estos

elementos son partes del desarrollo local sostnibl

5-Declaracion de Estocolmo sobre Medio Ambiente Humnde 1972, la vinculacion de esta
Declaracion con nuestro trabajo de investigaci@ngue en el principio No. 1 y 9, establece que
el Desarrollo Econdmico y Social es indispensalale msegurar un ambiente de vida sano y

favorable.

6- Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y elsBrrollo de 1992. Esta Declaracion se
vincula con nuestro trabajo de investigacion ehétpio No. 1 y 4, donde establece que el
desarrollo sostenible y la proteccion del medio iamtle, constituyen parte integral del proceso
de desarrollo y no pueden verse de manera aidaoiaen su conjunto.

7-Teoria de la Dependencia, en la cual su prin@patulante Raul Prebish, expresa que para
crear condiciones de desarrollo es necesario, prenuesde el gobierno un desarrollo nacional

y crear condiciones para que los sectores mas eegpdbs puedan ser mas competitivos.

8- Informe Brundtland . Informe socio-econémico elaborado por distintasiones en 1987 para

la ONU, por una comision encabezada por la doc&mHarlem BrundtlandEn este informe,

se utilizo por primera vez el térmig@sarrollo sostenibl@ desarrollo sustentable).




1.5.1 Marco de Referencia

El tema de la descentralizacion, aparece en & pagado, pero es a partir de los afios 80
cuando este principio de organizacion administsatiel Estado adquiere una mayor connotacion
y relevancia en Latinoamérica. Es importante quéseprocesos se han impulsados
principalmente por los organismos internaciondkesiescentralizacion se ha vendido por estos

organismos como la panacea.

Es importante destacar que hay varios paises qoepbsitivizado en una Ley de
Descentralizacion, como es el caso de la Ley GederBescentralizacion de Guatemala No. 14-
2002, dentro de los aspectos importante que cofdesspa normativa, son los principios basicos
y objetivos orientadores del proceso y de la polild descentralizacion que deben lograrse desde
la descentralizacion, entre los cuales se destasasiguientes: Autonomia de los municipios,
eficiencia y eficacia en la prestacion de serviclassolidaridad social, la equidad econdémica,
social y el desarrollo humano integral, la parécidn ciudadana, el restablecimiento y
conservacion del equilibrio ambiental y el desdwrblmano; dentro de los objetivos tenemos los
siguientes: mejorar la eficiencia y eficacia dedeministracion publica, facilitar la participacion
y control social en la gestion publica, promovedesarrollo econémico local, para mejorar la

calidad de vida y erradicar la pobreza.

Como hemos observados estos principios y objetiegsritos precedentemente en la Ley
de Descentralizacion de Guatemala, marcan losniregdos y pautas a seguir, los cuales guardan
una estrecha vinculacion con elementos basicoglelrrollo sostenible, constituyendo los
temas puntuales que debemos abordar desde el Bseal@ue podamos hablar de desarrollo

local y por consiguiente de Desarrollo SostenibléaeRepublica Dominicana.
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1.6 Metodologia

En el razonamiento que hemos empleado, en lzaeain de este trabajo de grado, sobre
la importancia de implementar una Ley General decBetralizacion, para lograr un Desarrollo
Municipal Sostenible, ha sido un razonamiento dpt$eo normativo, ya que hemos realizado un
analisis del tema antes mencionado, partiendo @ewisidon holistica, a través de la cual
observamos los postulados establecidos en la @Qariéti Dominicana, desde la concepcion del
Estado Social, Democréatico y de Derecho y como asenhnifestado en el ambito local ese
Estado Social, desde la perspectiva municipal resgie conjuntamente con el Poder Ejecutivo

de contribuir con la consolidacion del Desarroltst®nible.

1.6.1 Tipo de Investigacion

En relacion al tipo de investigacion que vamoseaadollar, sobre el tema antes
mencionado, lo dimensionaremos desde dos (2) peir&pe 0 punto de vistas, desde donde en
cada uno de estos expresaremos los aspectos muaantes de esta investigacion, donde los
mismos nos conduzcan a definir el hilo conductoeste trabajo, a continuacién presentamos las

puntualizaciones a la que hemos hecho referenegentemente:

Primero: En el desarrollo de esta investigacion, realizaeom analisis exploratorio de
toda la informacion, relacionada con el tema das@recedentemente, ademas realizaremos
algunas entrevistas a diferentes tipos de persalmgle levantaremos datos e informaciones

relevantes, desde el punto de vista de la teati&@sgle el punto de vista de la practica.

Segundo:Desde el punto de vista de lo que nos proponegalzar una combinacion
con la informacion tedrica, los documentos levamsaal través de la entrevistas, la observacion
empirica, los postulados establecidos en la congiit, las leyes sectoriales y lo expresado por la
jurisprudencia comparada. La combinacion de tedass elementos, nos permitira describir de
manera objetiva, cual ha sido el papel desempepadel Estado en la consecuciéon del Estado

Social, Democratico y de Derecho establecido gboiastitucion Dominicana, entiéndase Poder
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Ejecutivo, Partidos Politicos, Ayuntamientos, Mupigs, Distritos Municipales y la Sociedad
Civil.

1.6.2 Técnicas de Recolecciéon de Datos

Dentro de las técnicas que utilizaremos para obtesanformaciones relacionadas con el
tema, utilizaremos el analisis de la informacion fdentes bibliograficas, investigaciones
realizadas, ademas realizaremos entrevistas ategspde diferentes instancia del Estado, los
cuales tienen una amplia experiencia y trayecttgifrabajo en el tema de la descentralizacion y
el Desarrollo Sostenible en el ambito local. Remémos entrevistas a funcionarios de los
ayuntamientos del Distrito Nacional y de la ProianSanto Domingo, en los Municipios Santo
Domingo Norte, Santo Domingo Este y Santo Domingst® con lo cual pretendemos tener una

vision integral de la situacién actual en que sedeuelven estos ayuntamientos.

1.6.3 Instrumentos de la Investigacion

Dentro de los instrumentos que utilizaremos eneshdollo de esta investigacion, nos
auxiliaremos de la guia de entrevista, las fichags instrumentos nos permitiran tener un mayor
control sobre los puntos que nos interesan convesa las personas que entrevistaremos,
ademas nos ayudara a seguir una secuencia légicapmo también el entrevistado tendra la

oportunidad de abordar cada uno de los aspeet@sitis, sin que se repitan.
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CAPITULO 2 Introduccion Metodoldgica

En este capitulo a modo de introduccion querenalzae una breve descripcion del tema
gue ha sido objeto de estudio de esta investigadamde nos hemos planteado la interrogante de
si la ausencia de una ley general de descentrglizda impedido o limitado el desarrollo
municipal sostenible en la Republica Dominicanaakar respuestas a esta pregunta inicial, nos
hemos planteados algunas preguntas derivadas a@epra principal, a las cuales de manera

puntual pretendemos ir dando respuestas en elrdiésale esta investigacion.

En lo relacionado a los objetivos, nos hemos pafteun objetivo principal y varios
objetivos especificos, para operativizar los pesto$ planteados en los objetivos a que hemos
hecho referencia, los mismos han sido traducidasapitulos, dentro de los cuales tenemos sub-
capitulos y subtemas cuyo contenido guardan un@chkst relacion y vinculacién con el
problema planteado inicialmente, en relacion a #&decedentes del tema que estamos
investigando, hemos tomado como marco de revereigasas teorias, principios generales del
derecho y declaraciones y convenciones internal@srtpe versan sobre el tema objeto de esta
investigacion, entre los antecedentes podemos orarclos siguientes: Teoria Humanista del
Desarrollo, Teoria del desarrollo alternativo, Beation de Estocolmo sobre Medio Ambiente
Humano de 1972, Declaracion de Rio sobre el Medii&nte y el Desarrollo de 1992, Teoria

de la Dependencia y el Informe Brundtland.

En relacion al marco de referencia que hemos atibz para el desarrollo de esta
investigacion, tenemos los postulados de variodridacios nacionales e internacionales, los
postulados establecidos en la Constitucion Dommaic#as leyes sectoriales y la jurisprudencia
comparada tanto del Tribunal Constitucional Espafiomo del Tribunal Supremo Espafiol,
como de la Corte Constitucional de Colombiana, meyaos estos que han evacuado sentencias
sumamente valiosa donde destacan el compromise @gtstado de cumplir, hacer cumplir y

traducir a la practica el contenido de la clausi@l&stado Social, Democratico y de Derecho.

13



Dentro de la metodologia que utilizaremos parae#izacion de esta investigacion, una
de las técnicas que nos ayudara a constatar, doejes realmente hay que hacer para que desde
el ambito municipal, podamos hablar de desarrabistenible, donde real y efectivamente en
nuestra comunidades la poblacion tenga desarrotinnico, desarrollo social y proteccion del
medio ambiente, elementos que conjugados los tnesah el macro concepto de desarrollo
sosteniblé

Dentro de las caracteristicas que matizaran lagwstas que habremos de realizar a
diferentes personalidades de la vida nacional,rdeth¢ los cuales tendremos la opinién de
expertos en el tema de la descentralizacion y shrdalo sostenible, politicos, sindicos,
regidores, presidentes de juntas de vecinos, foadms de instituciones publicas que de una u
otra manera han estados involucrados en el tentas Entrevistas sera realizada a través de un
cuestionarios con preguntas abiertas, las misnmalsaie una duracion aproximada de una hora,
seran grabadas para posteriormente hacer unadreeishaustiva de las opiniones vertidas en las

mismas y ademas para tener constancia de la @ahzae ellas.

Dentro de las entrevistas, los conceptos basidosidamentales que nos servirdn como
marco de referencia y guiaran todo el desarrolloesa investigacion, seran los siguientes:
Descentralizacion, Componentes, principio de coaawdn estatal, desarrollo sostenible,
clausula Estado Social, Democratico y de Derecthonenicipio y su vinculacion con el
desarrollo sostenible, participacion ciudadana,tig@s politicos y su vinculacién con el
desarrollo sostenible, gobernabilidad, democramaoderamiento, democracia participativa, la
extraccion de estos conceptos desde el ambitosdentaevistas, nos permitiran tener una vision
holistica y esto nos permitird estar en condiciatesealizar de manera objetiva y sin prejuicio
un analisis ulterior, el cual pueda reflejar sptsstulacion que hicieramos de la hipotesis en la

parte metodologica es verdadera o falsa.

En el marco de esta investigacion, daremos prelagi@os niveles de vinculacion que

deben existir entre el Poder Ejecutivo, actoregtipo$, sociales, privados, sociedad civil y las

! Este termino que fue usado por primera vez erfi@|1®87, en Informe socio-econémico elaborado fEtintas
naciones en 1987 para la ONU, por una comisionbezeala por la docto@ro Harlem Brundtland
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comunidades desde la perspectiva del escenarid, lgaa es el objeto de andlisis de esta
investigacién, donde nos interesa constatar luego ud exhaustivo andlisis critico vy

ponderaciones de manera objetiva de las informasi@btenidas, lo cual nos conduzca o nos
brinde la oportunidad de visualizar de manera mintlonde radica o se acentian los problemas

gue limitan o impiden el desarrollo social sostenib

Los limites u horizontes que nos hemos propuest@st investigacion desde del punto
de vista metodoldgico, se circunscribira al analidé datos estadisticos, analisis de leyes, la
observacién de manera particular de la realidadnfarmaciones obtenidas en las entrevistas, lo
cual nos conduzca a constatar de manera manifestplanteamientos hechos en relacion al
tema de investigacion desde la observacion, conéorealmente sucede en la realidad. Luego de
realizar una combinacion de todas estas informasioestaremos en condiciones de emitir
nuestro propio analisis y de manera ulterior raaltodas las observaciones y recomendaciones
y acciones que deben ser promovidas y fomentadadece| Estado en sentido amplio y estricto,
donde haya una integracion en los procesos de rdesgcaacion municipal de todas las fuerzas

viva de la nacion.
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CAPITULO 3 La Descentralizacién como principio recbr de la Administraciéon Publica

3.1 Elaborando un concepto de Descentralizacidn

Para el destacado administrativista espafiol Edu@atcia de Enterria, el concepto de
descentralizacion, esta ligado a las Comunidadédndmas y ambito de la administracién Local
(diputacion y municipios), dentro de este contefnterria (2008) define la descentralizacion
como “Un reparto de las responsabilidades publjades los campos de actuacion entre el Estado
y estas Comunidades, que, a un nivel territoridliceo, se alimentan en principio de la misma
sustancia politica, recaban poderes de analogaateta y tienden a reproducir su misma

estructura, p. 379".

Para el administrativista Argentino Agustin Golill concepto de descentralizacion hay
que visualizarlo desde el punto de vista de lasteagncia de competencias a otro ente por el
organo central, en ese sentido expresa lo siguief@ordillo, 2003), “La descentralizacién
aparece cuando la competencia se ha atribuido rmuewvo ente, separado de la administracion
central, dotado de personalidad juridica propieonstituido por 6rganos propios que expresan la

voluntad del ente, p.XIV-1".

Egon Mortecinos en su ensayo los estudios de deatzacion en América Latina,
expresa las siguientes consideraciones en toraalafinicion del concepto objeto del presente
estudio, (Mortecinos, 2005), “La descentralizactienmanera general se entiende como aquel
proceso de transferencia de poder politico, fisgadministrativo desde el nivel central a los

niveles subnacionales del gobierno, p. 74”.

Lépez Valladares, en relacién a los procesos deedésilizacion, expresa que estos son una

consecuencia, a propuesta de los organismos iotenades, en ese sentido expresa lo siguiente:

’El Diccionario Larousse: define el concepto de desalizar de la siguiente manera “Hacer menosrufipate del
poder o la administracidn central ciertas funcipsesvicios y atribuciones”.
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(Valladares, 2001), “Argumenta que el proceso deeletralizacion responde a una propuesta de reforma
impulsada por organismos multilaterales y fue rielsga con argumentos formales, tales como el Idgro
eficiencia, la participacion ciudadana, la prevéngla corrupcion, entre otros; su ejecucién se Ipasible

en la medida en que las condiciones del contexftqoy econémico y social lo permiten y, presiomamsu
favor, p.446-4461".

El Banco Mundial como uno de los organismos inteorales de financiamiento que ha

fomentado los procesos de descentralizacion eeglam, definen esta de la manera siguiente:

(Banco Mundial, 2000), la descentralizacion siguaifiel creciente deseo de la gente por un mayar dec
sub-gobierno, el cual se manifiesta en la aserd®itas identidades regionales y empuja a los gudser
nacionales a alcanzar abajo a las regiones y cdsdemimo la mejor manera para administrar cambies qu

afectan la politica domestica y los patrones deimiento, p.31"

El destacado socidlogo y escritor Argentino, eadaién al concepto de descentralizacion
expresa lo siguiente: Gordillo (2003) “La descdi#agion aparece cuando la competencia se ha
atribuido a un nuevo ente, separado de la admanistn central, dotado de personalidad juridica

propia y constituido por érganos propios que exaprda voluntad del ente, p. xiv”.

El administrativista Carrion define la descenti@tipn de la siguiente manera: Carrion
(2008), “Es un proceso complejo tendiente a l#&idiscion de la centralidad (el poder) en el
marco de la busqueda de equilibrio democraticoodgbderes (centralidad) existente al interior
del Estado” (p 9).

Luego de ver la definicion de estos autores y nga@r cada uno de ellos toma elementos
diferentes, pero notamos que donde si los autef@sados tienen puntos de coincidencia es en
que estas instituciones tienen personalidad jwjdd@trimonio propio y pueden actuar por si
misma. Después de analizar diferentes textos yrdentos que tratan el tema de la
descentralizacion desde diferentes puntos de vieshemos formado nuestro propio concepto,
definiéndola como: aquellas instituciones a la gneente publico con personalidad juridica
llamado Estado, transfiere a otro ente publico personalidad juridica, la competencia para
regular ciertos aspectos publicos, en muchos cgsomsrazones de especializacion técnica o

atendiendo al principio de subsidiariedad. Despmlewer el concepto y la definicion de los
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diferentes autores citados precedentemente, agugbiste sub-titulo abordaremos el tema de la

descentralizacion desde la Constitucion.

En el contexto Latinoamericano los procesos deemisadizacion se han entendido como
una via para alcanzar una diversidad de objetamise los cuales podemos citar: la perfeccion y
profundizacién de la democracia, fortalecer el de#la, reducir el poder del Estado, hacer mas
eficiente la gestiobn publica, tratando de aproxif@radministracion publica al lugar mas
proximo que tienen los ciudadanos a través del aompioi por subsidiariedad.
Independientemente de la configuracion que se lerauasignar a la descentralizacion, es
indudable y es un conceso que existe a nivel d@attde que se trata de un proceso politico
donde se ha querido reorientar o reconfigurar tendode gobernar, lo cual ha estado motivado
por la idea de tomar en consideracion a los ciuttzglaen las tomas de decisiones en la
formulacién de politicas publicas, en aplicacioh giencipio de participacion reconocido en la

constitucion y demas leyes sectoriales que confologdiferentes ordenamientos juridicos.

Partiendo de los objetivos que se persiguen adrdeda descentralizacion, desde donde
se postula que se promuevan e impulsen procesodgengocraticos y eficientes, ha dado lugar a
gue este tema sea centro de debates desde diedenibitos tanto desde los centros académicos,
las organizaciones internacionales, los gobieraocalés, regionales, subnacionales, los partidos
politicos y la sociedad civil. Es producto de eslebates que Carrion citado por Mortecinos,
expresa lo siguiente: (Carrion, 2003), “La des@izicion se puede ubicar en la derecha o en la
izquierda, en el pais pequefio y en el grande yalyaiera de los contextos, y su generalizacion
se puede asemejar al interés suscitado por la deai@clos derechos humanos, el medio

ambiente y el desarrollo”.
3.2 Principios de la Organizacion Administrativa

El Estado para lograr garantizar las funcioneslgusmn conferida desde la constitucion,
como lo es la satisfaccion del interés generalp&dy crea una serie de mecanismos e
instrumentos, para lograr la concrecion de estp@sito que se le asigna desde la constitucion;
en ese sentido hay una serie de principios dedanaracion administrativa, a los cuales las
administraciones territoriales acuden, a la horaodganizarse, en este caso nos estamos

refiiendo a la centralizacion, la desconcentraci@ndelegacion y la descentralizacion, este
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altimo como es el tema objeto de la presente ilyasbn, no sera descrito en este acapite, sino

gue sera definido mas adelante.

3.2.1 Centralizacién

Para algunos doctrinarios, principalmente de FeagycEspafa, la centralizacion fue un
instrumento politico, mediante la unidad politicaday uniformidad legal proclamada por la
Revolucién, en ese sentido Arifio Ortiz, citado peanega, ha planteado las siguientes

consideraciones, veamos:
(lvanega, 2010), “Se entendia que esta figura a@fecta todos los aspectos del Estado y que tendia a
conseguir una unidad politica en el territorio)Jafegislacion, en la justicia, en el ejercito,la@s finanzas y
en la Administracion. Se convirtié6 entonces en exigencia de la Revolucion como reaccion al leoadi

y particularismo que presidieron el Antiguo Régimend0”.

En la centralizacion, los 6rganos administratisesszinculan jerarquicamente (establecen
relaciones interoganicas), con la particularidadqde estos 6rganos no poseen personalidad
juridica, ni patrimonio propios, por esto desdediactrina se postula la tesis de que la
centralizacion es un ordenamiento jerarquizado.a Pponer en practicas procesos de
centralizacion administrativa, la misma debe sti#scida bajo los siguientes criterios:

» Centralizacién del poder publico y de la coaccion.
» Centralizacion de la designacion de agentes.

» Centralizaciéon del poder de decision y de compée@cnica.

La centralizacion en la construccién de un sisterdenado mediante esta relacion
jerarquica, la cual es establecida por un 6rgamdraietinico, se configura bajo caracteristicas
fundamentales, las cuales detallamos a continuacion

» La competencia del conjunto se atribuye en princgbidrgano central Unico.

* La actividad de los elementos que componen elnsastalirigida por el érgano
central Unico, en virtud de sus poderes especjfiess reputada como una
competencia ejercida por el jerarca.

 Hay en principio una sola personalidad juridiegadél sistema que también es

atribuida al 6rgano central.
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» Centralizacién del poder publico y de la coaccion.
Las relaciones organicas que se establecen erstreolmponentes del sistema son de

caracter interno y de naturaleza técnica.

3.2.2 Delegacion

Ademas del principio de descentralizacion, en ganizacion del Estado existe la figura
juridica de la Delegacién, la cual se configuraddedos (2) puntos de vistas, la primera; se
refiere a la delegacion jerarquica, la cual segmescuando el Poder Legislativo, dentro de las
prerrogativas que la constitucion y las leyes lafieoen, transmite o transfiere al Poder
Ejecutivo, cierta facultades que les son propias,segundo lugar: tenemos la delegacion
administrativa, la cual para los fines de estastigacion revierte una importancia capital, la cual
es utilizada por el Estado como forma de lograr orgor dinamica de la Administracion
Publica. En ese sentido Escola citado por Ivankgaefine de la siguiente manera: (Escola,
2010), “En virtud de la ella, un érgano administi@ se desprende de una parte de la
competencia que tiene atribuida para transferidr@ que por supuesto no la tenia asignada, p.
248"

Es importante puntualizar que la delegacion no icaphi entrafia una alteracion de la
estructura administrativa, sino que solo alteradsi@mica, la delegacion administrativa surte
efecto entre 6rganos administrativos y la mismeemet de dos formas: primdrdersubjetiva,
la cual se presenta entre entes publicos, la sagemdbinteroganicas la cual consisten en una
transferencia de facultades desde un 6rgano suera organo inferior, lo cual se traduce en
una técnica provisional o transitoria de asignaadfistribucion de funciones. La competencia
delegada sigue siendo del 6rgano delegante, el emualualquier momento puede retener la
titularidad de la misma, en ese sentido considesaoportuno precisar que el delegante no es
responsable de los actos y decisiones adoptadad delegado, dado que este actla en ejercicio
de una competencia que le ha sido validamenteuatebla norma que autoriza la delegacion es

una normdatributiva de competencia”.
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3.2.3 Desconcentracion

Cuando hablamos de desconcentracién o concentrastamos hablando de dos figuras
juridicas, las cuales al igual de que descent@bmay la centralizacion se erigen como
modalidades o tipos de organizacion administratias,cuales den origen a la unificacion o
distribucion permanente de competencias y atrimgsio Tanto la concentracion como la
desconcentracion son principios que se desarreleel marco de la misma persona publica
estatal, por consiguiente pueden tener lugar tantda Administracion Central como en las
entidades descentralizadas. Para ejemplificar esinseptos, decimos que hay concentraciéon
cuando las facultades de decision se configuraeleseno de los 6rganos superiores de la
Administracion Central, o cuando ese conjunto delfades se encuentra a cargo de los 6rganos
de direccion de las instituciones descentralizadasjal implica una relacion interoganicas en el

marco de la propia figura estatal

En el caso de que las competencias sobre las tdmafecisiones sean asignadas o
conferidas a instituciones jerarquicamente infegorde la Administracion centralizada o
descentralizada, el fendbmeno recibe el nombre déate “desconcentracion”. En ese sentido el
organo desconcentrado al que el ente central teahaferido parte de sus atribuciones propias,
carece de personalidad juridica. Para la configimade esta técnica de organizacion

administrativa, es necesaria la existencia deocdertiementos, entre los cuales estan:

* Atribucion de una competencia en forma exclusipgynanente.
» [Esta atribucion debe hacerse a un 6rgano que nEedaucuspide de la jerarquia, aun

cuando este encuadrado dentro de la misma’.
* Un ambito dentro del cual el 6rgano ejerza la cdempea que le ha sido atribuida.

3.2.4 Recentralizacion

Esta técnica de organizacion administrativa, reymasel caso inverso del principio de

descentralizacion, en el entendido que con estaste transfiriendo competencia a un ente

®En el caso de Francia se denomina descentraiiz&eirarquica” o “burocratica”.
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diferente. En este caso la Recentralizacion censé el reintegro o reingreso a la
administracion central de las competencias queigr®nte le habian sido atribuida a un
organismo descentralizado, es importante puntualiegaque cuando esta es total, el organismos
debe desaparecer o ser suprimido, por medio denamaa legal de igual jerarquia a la que
dispuso su creacién, en el caso de que la Redeatidin sea parcial, el 6rgano descentralizado
no tiene que ser suprimido, sino que lo que acentscque debe modificarse su competencias,

atribuciones, composicion etc.

3.2.5 Avocacion

La avocacion es definida como el acto mediantei@l en érgano superior jerarquico asume
el conocimiento o la decision de un asunto queiteesponde en el marco de la competencia a un
organo inferior. Esta funciona como técnica de fganizacion administrativa, la cual tiene
caracter provisional o transitorio y es conferidgaapdeterminadas actuaciones, en este caso el
superior ejerce una competencia que le ha sidlouata a un érgano jerarquicamente inferior.
La avocacion como regla general, siempre procedegque no haya sido expresamente
autorizado por una norma, en ese sentido la LeyoNalcde Procedimiento Administrativo de
Argentina, en su articulo 3, establece lo siguietita avocacion es procedente salvo que una

norma expresa, disponga lo contrario”.

La justificacion de esta figura juridica del dérecadministrativo, esta dada por las
siguientes condiciones, como lo expresa Caséaifaelo por lvanega por las siguientes razones:
(Cassagne, 2010), no pueden justificarse la emid®ractos administrativos, “por parte de

quienes carecen de esa idoneidad especificameoigo@da, p. 253".

3.3 Tipos de Descentralizaciéon

Desde el punto de vista de la organizacion deldes¢éh concepto de descentralizacion se
refiere a la transferencia de titularidad y compeie desde un ente central con personalidad

“ El propio reglamento de la Ley 19.549, en swcaldi no. 2 prohibe a los Ministros y Organos divest de los
entes descentralizados avocarse al conocimiedézigion de un asunto cuando una norma le hubigbelido una
competencia exclusiva al inferior.
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juridica a otro ente con personalidad juridicaingsortante puntualizar que ni la centralizacion,
ni la descentralizacion se manifiestan o se dat@mninos absolutos y puros, ya que ambos son
principios generales de la organizacion administtaEs por ello que Porras en el marco de una
publicacion realizada en el diccionario de Dere&uministrativo, Tomo |, coordinado por
Santiago Mufioz Machado, hace la siguiente puntagbnes: (Porras, 2005), “La distribucion de
funciones hacia instancia inferiores presente miads connotaciones politicas, que relacionan la
descentralizacion con el auge de las ideas nagstaml con el principio democratico con la

inspiracion de dotarse estructuras organizativasprnaimas al ciudadano, p.926”.

La descentralizacion implica la presencia de dasgpas juridicas, ya que implica la
transferencia de funciones de una persona jurfdidar de una determinada competencia, a una
persona juridica, la personificacion es fundamegtgduede considerarse el Unico elemento
comun a todos los supuestos de descentralizadémas nos permite diferenciar claramente de
otro principio administrativo de organizacion, llatdo desconcentracion. Luego de definir de
manera general y puntual algunos elementos baspreslominante del principio de
descentralizacion, en esta parte, nos abocaremdsfiair los diferentes tipos o clases de
descentralizacion que se dan en el marco de Enarion administrativa del Estado, entre los
cuales tenemos los siguientes: descentralizaciditicaoy administrativa y descentralizacion

funcional o institucional.
3.3.1 Descentralizacion Politico Administrativa

La diferencia basica entre este tipo de descerauiadn radica en la naturaleza juridica de
los postulados que se le haya conferido a los eoteados mediante este principio de
organizacién administrativa, legislativas cuand® meferimos a descentralizaciéon politica y
administrativa en el segundo supuesto. Expresardggrenciacion es vital por el hecho de que
juridicamente solo los entes dotados de potestadesativas podrian aprobar leyes con lo cual
tendran plena capacidad para la creacion y aprabade leyes, tal es el caso de las 17
comunidades autbnomas que existen en Espafia ypaisss. Los entes descentralizados que
solo tienen potestades administrativas y por comsige reglamentarias, ven limitado su rango
de accidn a lo que establezcan las leyes en ldsscellos no han tenido participacion, como es el

caso de lo entes locales.
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Dentro de este concepto podemos ubicar a las cdanes autbnomas y los entes locales,
donde el Estado se organiza y hace una divisidtiggphdministrativa dividiendo el territorio en
comunidades autonomas y entes locales. Este rdoturoto de autonomia que se configura
desde la constituciones, esta enmarcado dentnaridelpio de unidad nacional, lo cual conlleva
la capacidad de gestidén sobre una esfera de iatepespios y establece las generalidades de las
potestades administrativas necesaria para ello.

3.3.2 Descentralizacion funcional o institucional

La descentralizacion institucional es la que conox® de manera genérica, la cual
comprende los diferentes entes que se crean padtamistraciones publicas para que realicen
actividades de su competencia, también son llamadiasnistracion instrumental, lo cual pone
de relieve su naturaleza dependiente de la admaiciSh territorial que las crea. La relacion
instrumentar conlleva que todos los entes instiades adscritos directa o indirectamente a un
organo de la administracion matriz, que es el e las funciones de tutela y control sobre el
ente y en los diferentes niveles (econdmicos-firogcpresupuestario), donde el poder ejecutivo
es quien nombra a su maximo incumbente y los resucentra los actos dictados por sus
organos son resueltos mediante el llamado recwsdzdda impropio, en el caso de la Republica
Dominicana, podemos mencionar como ejemplo: La riuteadencia de seguros, que esta

adscrita al Ministerio de Hacienda.

La personalidad juridica del ente institucional relevante externamente, pero queda
matizada en sus relaciones con la administraciotriznd&n ese sentido Porras expresa lo
siguiente: (Porras, 2005), “La creacion de los ritestitucionales es fruto del proceso de
descentralizacion funcional o por servicios, corgeé se persigue mejorar la eficacia de la
gestion administrativa. Precisamente el princippoeficacia ha justificado la proliferacion de
entes Institucionales y de regimenes juridicosespersonificados conforme al derecho publico
que pueden regirse externamente por el derechadarie por el derecho publico, o personas
juridicas con adecuacion al derecho privado qudigamactian conforme a derecho privado, p.
929”..
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3.4 Objetivos y alcance de la descentralizaciéon

De manera general podemos decir que desde el adeitbdescentralizacion se trata de
cumplir con la finalidad o los objetivos de aumerghpoder, la autonomia de la decisiéon vy el
control de los recursos, las responsabilidades gdanpetencias de las comunidades. Desde el
punto de vista de los alcances que ser persiguenpagl mencionar la promocion del desarrollo
sostenible de la comunidad, fomentar y aumentaatticipacion de la ciudadania en relacién a
la formulacion e implementacién de politicas pltdsioy democratizar los procesos politicos y

sociales.

3.5 Armonizacién entre Estado Unitario y Descentraliza®n Territorial

Antes de entrar a explicar la armonia que existteenl Estado Unitario y la
descentralizacion territorial es necesario real@gunas precisiones en relacién a la definicion
de ambos conceptos y posteriormente veremos gueayancompatibilidades, ni técnica ni
juridicamente entre estas dos figuras. El profegmado Rodriguez, siguiendo los conceptos de
Georges Burdeau dice lo siguiente en relacién &desunitario: (Rodriguez, 1998), “...Es que
solo posee un centro de impulsién politica y gudneental. EI poder publico en la totalidad de
sus atributos y funciones cuenta en el con un Utiigtar, que es la persona juridica Estado.
Todos los individuos colocados sobre su soberabégleacen a una misma y Unica autoridad,
viven bajo el mismo régimen constitucional y est&gidos por las mismas leyes, p.42”".

En los parrafos subsiguientes vamos a explicagu habiamos anunciado en el primer
parrafo, podemos hablar de conciliar dos figuragiiesndo los criterios establecido por la Corte
Constitucional Colombiana entre el Estado unitgrla descentralizacion territorial; expresando
que siempre que haya una limitacion expresa playla las facultades de orientacion, control y
evaluacion, podemos hablar de que se puede coraslias dos figuras. En ese mismo orden de
ideas la Corte Constitucional Colombiana en serdeNo. C-478/92 de fecha 23/11/1995 ha

expresado lo siguiente:

“En conclusidén esta Corte considera que la intromucdel concepto de autonomia, que implica un @amb
sustancial en las relaciones centro periferia,ededm todo caso ser entendidas dentro del mardestido
unitario. De esta forma, a la ley corresponderénitef defender los intereses nacionales y pa@ pllede

intervenir en los asuntos locales, siempre queentrege de materias de competencia exclusiva de las
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entidades territoriales. En cualquier caso, haytgoer en cuenta que de lo que se trata es de @andws
distintos intereses y no simplemente delimitarlosepararlos, esto generalmente las competenciaseque
ejercen en los distintos niveles territoriales an excluyentes. Por el contrario, dichas compeasncomo
lo sefiala la propia Constitucion deben ejercersgraale los principios de coordinacion, concurrangi

subsidiaridad”.
Diversos grados de descentralizacion territorial

Las entidades territoriales gozan de autonomia lpagastion de sus intereses siempre y
cuando estén dentro de los limites que establecenstitucion y las leyes, en ese sentido la
Corte Constitucional Colombiana mediante la saiéeNo. C-571 del afio 1992, ha expresado

lo siguiente.

“La descentralizacion aparece, pues, como un coogemerico que comprende diversos grados dedithert
en la toma de decisiones. Cuando ella se manifigsta ejemplo, en la gestiébn de intereses propios
mediante autoridades también propias y en la egfgedide normas ajustadas a la Constitucion yares

encontramos ante la autonomia”.
Conjugacion de los principios de unidad y autonomia

Con la finalidad de conservar la democracia tetatoy de esta forma evitar las
arbitrariedades, el exceso de intervencion, deralmrientacion y evaluacion, es necesario que
haya una definicion clara, rigurosa y precisa, @g@eas son las competencias de los organismos

centrales y descentralizados, en ese sentido Peeagcesa lo siguiente:

(Penagos, 1997), “No deberia hablarse de intromid&lo nacional en los asuntos locales, sino eaci
conjugacion de competencias dentro del Estado rimitque para logarlo dispone de principios
fundamentales como son la coordinacion, concuraenci subsidiariedad, como observa la Corte

Constitucional Colombiana, p.102".

En ese mismo orden de ideas se ha expresado tea Canstitucional Colombiana en la

sentencia C-534 de fecha 16 de octubre del afio. 1996

“La vigencia paralela de los principios de unidaduonomia exige entonces su realizacién arménita,
excluyente, que permita afirmar los interese Iacdientro del marco que delimita el ordenamient@sop
pues s6lo asi se lograra el equilibrio requerida,pareservando el principio unitario que se corsag la

Carta Politica como pilar fundamental del Estado,garantice por lo menos la realizacion del nucleo
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esencial de la autonomia de las entidades tealiésti protegiendo y respetando el derecho que tetzn

de regular los que se han denominado sus proppastigulares intereses...”.
Armonia de funciones de autoridades locales y naciales

Una prueba fehaciente de la armonia de las furgidispuesta en la constitucion y la ley,
se encuentra en la sentencia de la Corte ConstitaicColombiana No. C-534 de fecha 16 de
octubre del afio 1996.

“Si el constituyente hubiera querido radicar enezabde los municipios la facultad de regulaciéagrl
de los usos del suelo y de la proteccién de siinpatio ecolégico, descartando la intervencién de¢in
nacional, no se hubiera limitado a otorgarles tltad reglamentaria, sino que les hubiera recaloogn

potestad normativa, mas completa que superaradangmnte reglamentaria...”.

Sobre el grado de libertad en la toma de decisisnbge los asuntos que comprometen
Sus intereses propios y que es reconocida descentditucion a las entidades territoriales, se

refleja en la sentencia de la Corte ConstitucitdimlC-517 del afio 1992.

“Es de destacar, que el Estado unitario en seesthicto, aparece como una organizacion centraizada
cual los entes locales estan subordinados a ekrngesj las facultades propias de la autonomia y la
descentralizacion en diversos grados, los cualesmpiden, en modo alguno, la centralizacién de la

organizacioén politica”.

Luego de ver observado aspectos relevantes detigionde descentralizacion, las
diferentes variantes de tipos de organizacion adimtiva, los planteamientos esgrimidos desde
la doctrina y los postulados que ha establecidtolde de Constitucional Colombiana en relacién
al concepto de descentralizacion en el marco d&stiado unitario, podemos colegir que la
descentralizacion se erige como principio vertetwrade la organizacion administrativa del
Estado y se convierte en un componente princigahgamental para lograr la funcion principal
del Estado, pero que ademas es un elemento funtinea el desarrollo y consolidacién de la
Clausula de Estado Social, Democratico y de Derambrao se ha definido desde la constitucion
politica de la Republica Dominicana.

Llegado a este punto, podemos colegir que la dastieacion se erige desde el enfoque
de la nueva perspectiva del desarrollo local, camo de los componentes esenciales del
desarrollo municipal sostenible, en el entendidogde el municipio es el ente estatal de

prestacion de servicios mas proximo al ciudadano.
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CAPITULO 4 La Descentralizaciéon como Politica de Bado

4.1. La Descentralizacién vista desde el &mbito cstitucional

Desde la constitucién politica de la Republica Docana se postula en su articulo 141,
la creacion de organismos descentralizados y amtosoprovisto de personalidad juridica, con
autonomia administrativa, financiera y técnica.r&acion al ordenamiento del territorio y de la
administracion local, desde la carta magna se gdanibs principios basicos y centrales que han
de normar y regir todo lo relacionado con la orgaeidn territorial, en ese sentido el articulo
193, establece que la Republica Dominicana esstedB Unitario cuya organizacion territorial
tiene como finalidad principal, propiciar el desdlor integral y equilibrado de los habitantes, en
adiccion a esto en la parte in fine del referidocalo se establece que dicha organizacion
territorial ha de desarrollarse dentro del maramgforme a los principios de unidad, identidad,

racionalidad politica, administrativa, social y Bémica.

En relacion al ordenamiento del territorio desdeldy sustantiva se establece en el
articulo 194, que es prioridad del Estado la foauidin y ejecucion del mismo, el cual debera
estar legitimado por una normativa, donde se gamrdl uso eficiente y sostenible de los
recursos naturales de la nacion, en ese sentidapestante puntualizar que en la actualidad en la
Republica Dominicana no existe una legislacion diemamiento territorial, ni de uso de suelo,
pero que hay en carpeta varios anteproyectos ddifigydos a dotar al ordenamiento juridico

dominicano de un marco legal que ha de regulaiadiamaterias.

En lo atinente a la delimitacion territorial, desal articulo 195 se establece que la misma
ha de realizarse mediante una ley org&nidasde donde se ha de establecer el nombre y los

limites de las regiones, asi como también de lagimeias y los municipios.

® El articulo 112 de la constitucién establece csiatateria han de regular las leyes organicaspasb también
cuales son los requisitos en el ambito de quorgisliivo requerido para su aprobacion.
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4.2. Clausula del Estado Social, Democratico y deecho

Antes de detallar la vinculacion que existe erdrddscentralizacion y la clausula Estado
Social, Democratico y de Derecho, consideramosingeertes, realizar algunas presiones y
puntualizaciones generales en relacién a estautigugor la importancia y connotacion que

subyace en la misma.

En la Republica Dominicana, a lo largo de los aeshan propiciado cambios en la
concepcion del Estado, durante estos procesos ridgrgocion del accionar institucional de la
nacion, hemos ido cambiando de concepcion idemdgina tesis que apoya esta teoria es la
expresada por el escritor dominicano Ramirez Mprijuien expresa lo siguiente: (Morillo,
2010) “Ese proceso histdrico ha ido sentando laedaara el transito del Estado Liberal a un
Estado Social y Democratico de Derecho, donde uglaciano tiene mayor participacion en la

formulacién y ejecucion de las politicas publiqgasl54”.

Para corroborar lo expresado anteriormente, la t@oci®n Dominicana aprobada el
pasado 26 de enero del presente afio, incluye araptulo Il, el titulo Estado Social y
Democréatico de Derechp en ese sentido el articulo 7 expresa lo sigui€tite Republica
Dominicana es un Estado Social y Democratico dee@yer, organizado en forma de Republica
unitaria, fundado en el respecto de la dignidaddnanlos derechos fundamentales, el trabajo, la

soberania popular y la separacion e independead@sgoderes publicos”.

En ese sentido, la doctrina constitucional domimacaxpresada a traves del experto en
Derecho Constitucional, Cristobal Rodriguez planteaiguiente: Rodriguez (2010, p.51) “La
clausula del Estado Social es probablemente, lgosiicion que encierra el mayor contenido
semantico y de la que derivan las consecuenciéisdag/ normativas de mayor trascendencia de
cuanto contiene el documento constitucional”. Sgté el planteamiento externado por
Rodriguez, podemos decir, que esta clausula epee®l mayor reto y desafio que tiene el
Estado dentro de este nuevo enfoque y concepcidéBstiado desde la perspectiva de la carta
magna, ya que como veremos mas adelante, estficgigm cambio de vision , una nueva forma

de ver y pensar tanto en la forma como en el faeflerente a la actuacion del Estado, desde
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donde hay que conjugar los postulados estable@dda constitucion con las actuaciones que
realiza el Estado.

Detras o en el fondo de la clausula estado Soodiayase una nueva concepcion del
Estado, del derecho, de la econdmica y de la jastitondela dignidad se erige como un
derecho fundamentaly por via de consecuencia su reconocimiento eexab tconstitucional
compromete el fundamento politico del Estado. Easopalabras, cuando hablamos de Estado
Social, estamos hablando, ademas de un reforzamdsit catalogo formal de los derechos
sociales fundamentales, lo cual impone al Estado axigencia moral de trabajar de manera
progresiva, para la realizacion de los mismos. étatd un desarrollo de estos conceptos, la
jurisprudencia constitucional en relacion al deceahla vida, hace referencia no solo a la vida
bioldgica, sino que ademas abarca las condicioeesiah intrinseca de la dignidad del ser
humano, en ese sentido la Corte Constitucional @loiana ha expresado lo siguiente: “Se trata
entonces del derecho a la vida digna, es la cuest@anza al sustrato minimo de condiciones
materiales de existencia acordes con el merecimibomano, llamandoleninimo vital de

subsistencia®

En consonancia con lo expresado anteriormente Colastitucion Dominicana en su
articulo 8 establece lo siguiente: “Es funcion eg@rdel Estado, la proteccion efectiva de los
derechos de la persona, el respecto de su diggitladbtenciéon de los medios que le permitan
perfeccionarse de forma igualitaria, equitativa npgpesiva, dentro del marco de libertad
individual y de justicia social, compatibles conabtlen publico, el bienestar general y los

derechos de todos y todas”.

Ronald Dworkin, al establecer un parametro valeoatie la dignidad ha expresado lo siguiente:

Dworkin (1984, p. 295) Cualquiera que declare quiéosna los derechos en serio, es que elogia arauest
gobierno por respectarlo (...) debe aceptar, comanminuna o dos ideas importantes. La primea edela i
de dignidad humana esta idea, asociada a Kant,qperalefinen fildsofos de diferentes escuelas,orseip
que hay maneras de tratar a un hombre que songnates con el hecho de reconocerlo cabalmente com

miembro de la comunidad humana y sostiene queatainiento es profundamente injusto.

® Sentencia de la Corte Constitucional Colombiana$-062/99.
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La descentralizacién en la Republica, al igual gaenuchos paises en desarrollo se dio
en medio de varias situaciones de crisis, entrelates podemos mencionar la caida de los
regimenes autoritario, por razones politicas, prtofude la crisis de gobernabilidad, donde desde
la sociedad civil se venian gestando e impulsanttaveés de los grupos sociales procesos de
lucha en aras de que el Estado le diera mas jpation a la sociedad, estos procesos al igual que
en América Latina iniciaron aproximadamente enddes 80, asi en la Republica Dominicana
los mayores procesos de descentralizacion lo éraeoos en la transferencia de competencias a

los municipios, en el marco de la descentralizatedritorial.

Con el advenimiento de la constitucién politica @#lo 2010, en la Republica
Dominicana, nos definimos como bien establece &cwo 7, como un Estado Social,
Democrético y de Derecho, pero ademas en ese nasdiicalo, nos definimos como un Estado
Unitario. El contenido de esta clausula tiene uwranotacion transcendental, por lo cual implica
gue desde el Estado se deben establecer los nmecanyscondiciones para hacer efectivo estos
postulados establecido en nuestra ley fundamesmabtras palabras estamos hablando de hacer

operativos el ejercicio de estos derechos.

En ese sentido la Corte Constitucional Colombiaediante sentencia No. C-216-1994,

abordando los fines esenciales del Estado, hasagwdo siguiente:

“Como los fines esenciales del Estado Social dee@ber, consiste en servir, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los prirmspiderechos y deberes consagrados en la cor@tifuci
(...), es obvio que se debe tener como finalidadiest bomuan. El bien de toda asociacion politicamente
constituida en forma de Estado es conservar swadnie la cual resulta la paz social, desapareziesth

termina toda efectividad de la vida social”.

Siguiendo estas consideraciones expresada pomrta Constitucional, para que el estado
pueda operativizar el contenido de esta clauswanyplir con la funcién esencial del esta, a la
cual esta vinculada y que esta contenida en eustB de la carta magna, donde se expresa la
proteccion de los derechos de las personas y Engjarde establecer los medios, igualitario y
progresiva, trae consigo una nueva vision del Bstimdque la doctrina llama lantieva gestion
publica”, tomando en consideracién este nuevo enfoque spigostula desde la misma
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constitucién y vinculandolo con lo que establdaartéculo 138, donde se establecen una serie de
principios que han de regir la administracion prdyli desde donde se expresa que la
administracion publica en sus actuaciones estdasmjdos principios de eficiencia, jerarquia,
objetividad, igualdad, transparencia, economia,ligidad y coordinacion, todo esto con

sometimiento pleno al ordenamiento juridico debHsty la Ley.

Es importante destacar que desde el ambito dedaaén de la administracion publica,
existe una estrecha vinculacion con los fines uetolgs que se persigue desde la
descentralizacion, ya que estos fines tienen queam la promocién del desarrollo municipal
sosteniblé, la creaciébn de mecanismos e instrumentos pararfam la participacién de la
ciudadania, lo cual es un derecho fundamental, @gté vinculado con otros principios
fundamentales, como es el de acceso a la informaxiblica, otros de los objetivos o finalidad
que se postulan desde el ambito de la descentidlizade los procesos politicos y sociales, esto

esta estrechamente relacionado con el principiguidad.

Extrapolando lo expresado en el articulo no. 8ad€dnstitucion Dominicana, donde se
pretende consolidar un Estado Social Ideal, seer@dude decisiones democraticamente

legitimadas, en ese sentido Parejo, sostiene loesitg:

(Parejo, 1998)Decisiones democraticamente legitimadas y a tralédas formas y los valores del

derecho (lo que aporta una segunda relativizao#bivatla de las exigencias del Estado de dereclstgsE
dos relativizaciones privan a las exigencias deéhdfs Social de todo absolutismo y determinacion en

cuanto al cuando y al cémo, p. 140".

Como hemos podido observar en el parrafo antedocldusula del Estado Social,
Democrético y de Derecho, tiene implicaciones @@san el ambito nacional y se convierten en
supranacional, en el entendido de que a ella s®ilgin una serie de derechos fundamentales, los
cuales han sido establecidos en una serie de nmsttos internacionales sobre derechos
humanos. Llegado a este punto luego de dilucidaraspectos generales que se postulan desde la
Constitucion Politica de la Republica Dominicanagye estan vinculados al principio de
descentralizacion, en el siguiente subtema, abemizg otros principios que estan relacionados,

como son: el principio de coordinacion y el princide subsidiariedad.

" Desarrollo sostenible, esta configurado en trpeass: el desarrollo econémico, el desarrolloaacia
proteccién del medio ambiente.
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4.1 Principios de la Descentralizacion

4.1.1 El principio de coordinacion

Este principio tiene como finalidad béasica y esalnaicanzar un interés publico global
orientado e interconectado a los diferentes inésresiblicos, ya sea de forma parcial o sectorial,
en ese sentido Moron expresa lo siguiente: (Moi®92), “El principio de coordinacion es el
principal instrumento juridico de la cohesion deal@ministracion, p.5”. En ese sentido es
importante puntualizar que para garantizar la déhegl desarrollo equilibrado y eficiente de su
gestion politica y administrativa, es necesarioada la administracion de una serie de

mecanismos e instrumentos que garanticen la cotisaatde estos fines.

Es tan importante la unificacion y cohesién de $olbs poderes publicos que podriamos
decir que este concepto es uno de los componeasisob en los cuales se sustenta un buen
funcionamiento de cualquier Estado y maxime en @&st@po que nos encontramos en un mundo
cambiante y globalizado. Este concepto es tan itapt@ en el ambito de la administracion
publica que en el derecho comparado, especificaneeneél derecho comunitario, en base a estos
conceptos es que giran todas las politicas comiasty esto lo podemos ver plasmado en el

articulo 3 del Tratado de la Unién Eurofyesl cual se consolido tras el Tratado de Liboa

Visto todo lo anterior podemos definir la coordiidacen el marco de las actuaciones de
los poderes publicos como una disposicion ordendegéuerzo del grupo a fin de conseguir la
unidad de accién, con la finalidad de lograr urebtp comun. En ese mismo orden o linea de
accion el Tribunal Constitucional Espafiol en setiteno. 76/1983 ha expresado lo siguiente:
“Dentro de las relaciones entre las distintas agttmaciones publicas, y por ende, las bases a que

habra de ajustarse la coordinacion entre estagapto, desde la perspectiva de la organizacién

8 Firmado en 1992 en la ciudad holandesa de Mahastfie concebido como la culminacién politica decanjunto
normativo formado por los tratados preexistent®s €énhtonces vigentes eran tres, con los nombrks despectivas
Comunidades Europeas a que daban lugar: el Tratathtitutivo de la Comunidad Europea del CarbéelyAdero,
el Tratado constitutivo de la Comunidad Europedadenergia Atémica, y el Tratado constitutivo deClamunidad
Econdmica Europea).

° El Tratado de Lisboa entré en vigor el 1 de ditiesrde 2009. El Tratado dota a la UE de instituesomodernas y
perfecciona sus métodos de trabajo para podertafroon eficacia los desafios del mundo de hoy
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administrativa general, las administraciones p@ablidleberan guiarse por el principio de

coordinacion.”.

El principio de coordinacién enarbola, o se erigeng uno de los pilares esenciales sobre
los cuales ha de disefiarse y construirse cualfsixdo moderno; en ese sentido las exigencias
del Estado Social y de Derecho, las diversas nim@ss que tiene la colectividad de prestacion
de servicios, imponen a la administracion la cieaae administraciones sectoriales para su
correcto cumplimiento. Desde otro punto de visteeeariamente debemos puntualizar que el
principio de coordinacion desempefa un papel fureddah desde dos (2) puntos de vistas, el
primero: es desde el ambito organizativo y el sdgumnlesde el &mbito competencial, en ese
sentido Ocafia expresa lo siguiente: (Ocafia, 1988)gl trasfondo de la coordinacion esta un
sentimiento generalizado, el de que la unidad de astructura de poder politico y social no
descansa ya Unicamente sobre la energia configargdel pensamiento de un solo centro de
decision, sino sobre un esfuerzo paralelo y colerd® una pluralidad de centros y actuaciones,
p. 91"

Este es un principio nodal o nuclear de la orgamraadministrativa del Estado, ya que
como la definicion del mismo expresa, significa daeactuacion de los diferentes entes que
conforman el Estado deben ser ejercida tomandomsideracion este principio. Como habiamos
expresado precedentemente desde la ConstitucidticRofle la Republica Dominicana, se
postula que las actuaciones de la administracidaliga) estdn supeditadas o condicionada a
ejercer dentro de una serie de principios, uno lifles ees precisamente el principio de
coordinacioén. El principio de coordinacion, la papacion eficaz de los entes del Estado en la
toma de decisiones, actuando como una sola unidagblitica, en ese sentido la Corte
Constitucional Colombiana mediante sentencia deéhafe@3 de septiembre 1187/00, ha
establecido el siguiente criterio jurisprudencizh ‘inica forma en que un Estado democratico se
logran conciliar intereses diversos, a si como éggommanera de ponderar aquellas dificultades

gue generan enfrentamientos o choques de compaténci

Es en ara de preservar la armonia entre la unidaBsiado y la autonomia que la Corte
ha recurrido al principio de coordinacion, lo cymrmite armonizar las facultades de las
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autoridades nacionales con las territoriales, gsasmlo y fundamentado en este principio que la
actuacion administrativa que el legislador debelagr todas las leyes armonizadoras, de las
normativas de los entes territoriales, lo cual Gbaya a garantizar una regulacién uniforme en
toda la nacion. En ese sentido la Corte Constitati€olombiana siguiendo este criterio de
armonizar los intereses nacionales, con los teales y fundamentados en el principio de

coordinacién ha establecido lo siguiente mediagttenicia C-540/2001.

“Esta definido que el legislador puede adoptar deliconducentes a armonizar el principio de laashid
econdmica con el de la autonomia de los entesoigates, facultada que se justica para artic@amiveles
nacionales y territorial, con el fin de evitar wimacién de anarquia institucional. El Estadoressolo, sin
separacion tajante ni independencia entre susesivacional y territorial. Precisamente es el piaade
coordinacion el que permite al legislador armonlaarfacultades de las autoridades nacionalesasodd

las territoriales”.

El principio de coordinacion se vincula con el pijiio de cooperacion vy el de

colaboracién, siguiendo ese criterio Sanchez Maridago por lvanega, expresa lo siguiente:

(Moron, 1992), “ Esta distincion , especialmenterdhda por la doctrina espafiola, permite sostenes g

mientras la coordinacion consiste en una potesigobida a un ente u érgano publico (coordinagara
asegurar la accién coherente de otros (coordinadod® estos otros con aquel (lo que no implica la
sustitucion la voluntad del coordinado, ni la sgd de los actos de éste), la cooperacion o cralim
presupone una relacion de igualdad entre las Adinaiones u érganos que la entablan para conseguir

aquellos mismos objetivos. Ninguna de las partesiberdina a otra, todas actan en un pie de igdald

4.1.2 Principio de subsidiariedad

Elaborando un concepto o definicién del princiggosubsidiariedad, podriamos definirlo,
en el ambito de la descentralizacion territoriaimo el deber de auxilio y de ayuda que debe
prestar el Estado a las comunidades mas pobresppsiEidas, es en base a este principio que el
Estado otorga ciertas facilidades de exoneracidisesles a las empresas nacionales y
extranjeras que se instalan en zonas de escaBagagtecondmicas.

La Constitucion dominicana establece en su artit@R® los principios que han de regir

la organizacion territorial, desde donde se pogjutadicha organizacion tiene como finalidad, la
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de propiciar el desarrollo integral y equilibrade las comunidades y sus habitantes, ademas
establece en la parte in fine de este articulo, lguerganizacion territorial, se realizara de
conformidad con los principios de unidad, identidadtionalidad politica, administrativa, social

y economica. En adiccion a esto el parrafo unidade&ulo 196, establece primeramente que el
Estado reconoce el principio de solidaridad, pelengs, establece el equilibrio razonable de la
inversion publica en las diferentes demarcaciot@sge implicitamente subyace una vinculacion

con el principio de solidaridad, con el princip® proporcionalidad.

De lo expresado anteriormente, se desprende qu Estado dominicano, dentro del
ambito de la descentralizacion territorial, se plasy modula el principio de solidaridad. En ese
sentido la Corte Constitucional en sentencia CIIBdel 13 de febrero, ha expresado lo
siguiente: “El municipio hara lo que pueda hacergdanismo, y Unicamente en caso de no poder
ejercer determinada funcién independientementeerdebpelar a niveles superiores, sea el
departamento como coordinador, o el nivel cenal@ Ultima instancia, para que colaboren en
el ejercicio de su competencia’. Ademas este piaa@stablece que aquellas situaciones que el
municipio pueda resolver por sus propios mediosea® resuelto por el Estado y que aquellas
decisiones que trascienda el espacio territoriblndenicipio y por consiguientes afecte a mas
personas debe ser resuelto por una autoridad sypgisea municipal, regional o estatal.

Cuando hablamos del ambito de aplicacién del iadie subsidiariedad, no debemos
interpretarlo de manera aislada, sino que hay @uedatarlos con otros principios como por
ejemplo el principio de igualdad y proporcionalidad otras normas que rigen la
descentralizacion, pero ademas debemos conectamoks objetivos que han sido definidos y
estructurados en la Constitucion politica. En comercia, debemos tomar en consideracion tres
elementos en la conexion con dicho princiggamero: hay que partir de la relacion Estado y
descentralizacion, tomando como parametros quimdéidad y objetivo de la descentralizacion
es conectar y vincular a la sociedad en la tomagiatgsiones mediante los mecanismos
democréticos de participacion en la implementaaénpoliticas publicassegundo: teniendo
presente la eficiencia como elemento fundamenltalhora de transferir competencia a un ente
descentralizado, donde deben primar criterios tésny objetivostercero: aqui hablamos de la
participacion civil como elemento nodal o fundamaéntya que al tiempo que estamos

descentralizados el elemento participativo debaise fortalecido.
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En consonancia con lo expresado anteriormente Colastitucion Dominicana en su
articulo 8 establece lo siguiente: “Es funcion esdrdel Estado, la proteccion efectiva de los
derechos de la persona, el respecto de su diggitladbtencion de los medios que le permitan
perfeccionarse de forma igualitaria, equitativa npgpesiva, dentro del marco de libertad
individual y de justicia social, compatibles conabten publico, el bienestar general y los
derechos de todos y todas”. En base a lo exprgeag@dentemente y en base al principio de
subsidiariedad y de coordinacion que deben guiaactaacion de la administracion es que
nosotros afirmamos que unos procesos de desceatial establecido desarrollado como una
vision de Estado, debe ser el resultado de unategia nacional de desarrollo local, donde desde
el gobierno central hay que dotar a los enteddedde los recursos y competencias necesaria e
indispensable, lo cual les permita realizar uneacaddo desempefio, dentro del marco de sus

responsabilidades.

37



CAPITULO 5 La Municipalidad en el Derecho Comparadoy en la Republica Dominicana

5.1 Elaborando un concepto de Municipio

Antes de abocarnos a plantear una definicion delidilio, entendemos necesario
plantear la génesis que ha provocado un cambiarsiat en la estructura del Estado, en ese

sentido Vicente Garcia expresa lo siguiente:

(Garcia, 2002), “La revolucién industrial marcaaambio sustancial en la estructura y comportamidato
la sociedad que afecta e influye en el rol queesponde jugar al Estado, entendido en su acepaias
amplia que comprende todas sus instancias y mtagfeses estructurales, siendo por supuesto el

Municipio una de ellas, y tal vez una de las nedsible a esas transformaciones, p.72".

De estas puntualizaciones se desprende que estanpossencia de un nuevo tipo de

Estado, segun refiere Garcia Pelayo, citado paenf&ecGarcia:

(Garcia Pelayo, 1977), “Estamos en presencia dauewo tipo de Estado, sobre el que ‘no poseemos
todavia la teoria adecuada’, con manifestaciongsadamente orientada hacia el concepto de gerdecia
los asuntos que interesan a la sociedad y con werdefpresencia de elementos sociales organizados
(partidos politicos, grupos econdémicos, comunidadasociaciones de vecinos, sindicatos, etc.) gue s

expresién de un proceso sostenido de participasidas decisiones publicas.”.

Visto todo esto podemos decir que el municipi@rsge como la entidad basica local de
la organizacion territorial del Estado y es el etgegobierno y administracion mas proximo al
ciudadano, el termino municipal se refiere al terido en el que el ayuntamiento ejerce sus
competencias, los elementos que configuran el nmpioison: El territorio, la poblacién y la
organizacion. Es importante destacar que en eldagtspafna existe el padron municipal, donde
toda persona esta obligada a inscribirse en ebpatkl municipio en el que resida habitualmente
y Si vive en varios municipios, debera inscribiese aquel y solo en el que resida un tiempo

mayor de un afo.
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5.2. La Municipalidad en el Derecho Comparado

5.2.1 Instrumentos Internacionales de Autonomia Leal

En relacién a la autonomia local, desde difereese®narios, los Estados tomando en
cuenta la imperiosa necesidad de crear un instriantgre sirva de marco juridico legal, para el
reconocimiento de la autonomia local, han disef@ifloentes estrategias para logar crear un
documento que contenga los principios y lineametave de la autonomia local. Ahora bien
consideramos importante puntualizar como nace reteqmieo de autonomia local, este proviene
de la doctrina norteamericana d&tl-goverment, autogobiernd, influyendo ampliamente en el
pensamiento de los tratadistas y la legislaciéinbamericana. Estas teorias de los juristas se
desarrollaron y cobraron fuerza en el ambito dedoagresos Municipales Interamericano, en

donde se hace referencia expresa al concepdaid@omia Local.

Durante el primer Congreso Interamericano realizzuta Habana, Cuba en el afio 1938,
se postula y establece la imperiosa necesidad sleviar en las constituciones el Principio de
Autonomia Municipal, el cual se configura en trespextos: Politico, Financiero vy
Administrativo. De esta iniciativa este concepte £sgrimido en el marco de los siguientes

congresos internacionales, veamos:

e Santiago de Chile en el afio 1941.

* Nueva Orleans, Estados Unidos en el afio 1950.
* Montevideo, Uruguay en el afio 1953.

* Panama en el afio 1956.

* Rio de Janeiro, Brasil en el afio 1958.

Esta necesidad de configuracién de la Autonomiaidihal, fue ratificada en Brasil en el
afo de 1958, desde este momento se erige la Autandomicipal, la cual desde mediado de
siglo XX fue incorporandose en todas las constitoses como un Principio de Derecho. Otro
acontecimiento importante en la consolidacion déudéonomia Municipal, fue mediante la
realizacion de diferentes Congresos y Conclaverriatégonales, en ese sentido la Union
Interamericana de Autoridades Locales (IULA) adoptosu XXVII congreso la Declaracion

Mundial de Autonomia Local, en el afio 1985, estdadacion fue hecha suya por cada una de
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las Asociaciones de municipalidades del mundo ratggs de la (IULA), de la fusion de este con
las Ciudades Unidas por el Desarrollo, hacen sar¢as Ciudades y Gobiernos Locales Unidos
(CGLU), institucion que se erige como la unica argacion mundial que agrupa a las ciudades y
gobiernos municipales, la cual en su congreso ftindal adopta su propia Declaracion Mundial

de Autonomia Local.

En el afio 1985 el Consejo de Europa aprobé la Eantapea de la Autonomia Local, la
cual fue ratificada por los distintos parlament@sionales de los Estados que conforman la
Comunidad EconOomica Europea, esta carta tiene tearaimculante para los Estados que la
ratifican. En el caso latinoamericano, contamos admsinstrumentos sobre Autonomia Local, el
primero es la Carta de la Autonomia Local Iberoaaen, aprobada en el XX Congreso de la
Organizaciones Iberoamericana de Cooperacion Mun@Cl), aprobada en Caracas,
Venezuela en el afio 1990, la segunda es la Deidarade Cartagena de Indias de la Union
Iberoamericana de Municipalidades, aprobada erfiel 1293 bajo el lema de: “Autonomia,

Democracia y Participacion”.

Luego de ver todos estos instrumentos que postalalutonomia Local, nos hemos
planteado la siguiente interrogante ¢Por qué unia @a Autonomia Municipal?, la respuesta la

encontraremos en las siguientes puntualizaciones:

Primero: EIl reconocimiento de la Autonomia Municipal comngipio de derecho que regula
las relaciones entre el Municipio y el Estadegundo: Determinaciéon del Municipio como
unidad base del Estado y de la division politicovaistrativa del paisegercero: Creacion
ulterior de los postulados desde los dmbito deddaCen las constituciones y leyes ordinarias y
coédigo (Guatemala, ElI Salvador, Costa Rica), LeyMimicipalidades (Nicaragua), Ley de
Municipales de (Honduras), Régimen Municipal (Pa@aniey del Distrito Nacional y los

Municipios No. 176-2007 (Republica Dominicana).

Desde el afio 2008 se han estado realizando psdesgonsultas para la discusion y
posterior aprobacion de la “Carta CentroamericamaAdtonomia Municipal”, esta iniciativa
nace producto de la celebracion del primer foroadéoridades locales de Centroamérica
(FALCA), que se celebro en San Salvador, El Salvéakdias 17 y 18 de abril del afio 2008,

donde estuvieron presentes 400 alcaldes y alcaldes#a region, los cuales representan
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aproximadamente al 60% de la poblacion total depsises del istmo. Debemos destacar el
hecho de que la Republica Dominicana ha jugadcapelpestelar, en los procesos de aprobacién
de estas cartas, principalmente en la Centroamericga que fuimos sede de una serie de
conferencias y talleres que en el marco de disougi@probacion de esta carta, se estan

realizando en la region.

Esto se evidencia ya que dentro del marco de ttansegional de la Carta
Centroamericana de Autonomia Municipal se realiz&anto Domingo entre los dias 5,6 y 7 de
octubre del afio en curso la conferencia tallereséutonomia Municipal y Fortalecimiento de
Gobiernos Locales, auspiciado por el Sistema dmtlegracion Centroamericana (SICA). A
continuacion consideramos oportuno a manera dessmtealizar algunos de los planteamientos
gue se postulan desde estos instrumentos de Autariamal, desde donde en lineas generales se
trazan las pautas y principios rectores de lasoraesi que hay que implementar para lograr una

verdadera Autonomia Local.

Desde el preambulo de la Carta Iberoamericana dendmia Local se plantea lo
siguiente: “Conscientes de que el derecho de ledadianos a participar en la gestion de los
asuntos publicos es uno de los principales fundtosettel régimen democréatico y de que la
existencia de gobiernos locales investidos de ctenpims efectivas permite una administracion
mas eficaz y proxima al ciudadano”. A continuaci@mos a describir de manera sucinta y en

lineas generales lo que se postula desde losmiésranstrumentos internacionales:

Principio de Autonomia: Establece que el mismo debe entenderse como edthiery el deber
gue tienen los gobiernos locales de gestionardaatas publicos bajo su responsabilidad y esto
debe hacerse en beneficio de los ciudadanos ydanda. La autonomia local se ubica en la base
de la democracia del poder, lo cual implica golmeriocales participativos, inclusivos eficientes
en procura del desarrollo municipal sostenibleaEasitonomia debe ser reconocida desde la

propia constitucion, el alcance de dicha autona@siablece las siguientes prerrogativas:

» Las leyes fijaran las competencias basicas dedbemos locales.
» Las autoridades centrales y regionales podranuatrib los gobiernos locales

competencias para fines especificos.
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» Debera consultarse a los gobiernos locales solweasointos que les afectan
directamente.
De los recursos financieros: Tienen derecho enatonde las politicas econdmicas de cada
Estado a percibir y generar recursos propios deeraasuficiente, una parte de estos ingresos

provendran de las siguientes fuentes:

Ingresos patrimoniales

Impuestos locales

Tasas o gravdmenes

Transferencia del Gobierno Central.

En adiccién a esto tendran derecho a ser consaltado participar en la formulacion de las

modalidades de adjudicacion de los recursos rduisgdos.

Autonomia Organizativa: Los gobiernos locales tendran derecho a determsoaipropia
estructura organizativa interna, esta estructuraoséigurara sobre el principio de democracia

participativa, la seleccion del personal se reatizaacuerdo al principio del merito y capacidad.

Control de la actividad de los gobiernos localed:os representantes de los gobiernos locales
deberan poder ejercer su mandato en forma librel yacsividad estara sometida al control
jurisdiccional de los tribunales el cual se ejgacgegun la forma y en los casos previstos por la

legislacion.

Proteccion jurisdiccional de la autonomia localEstos dispondran de un recurso jurisdiccional
a fin de asegurar el libre ejercicio de sus commuéds y el respecto de su autonomia local

consagrada en las constituciones.

5.2.2 El Principio de Autonomia Local

La génesis del concepto de autonomia local, nosevidada, a partir de la Ley
fundamental de Bonn o constitucion Federal de Ateenalel afio 1949, donde desde en el

articulo 28, numeral 2, se establece lo siguiente:
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“Debe garantizarse a los Municipios el derechcsalwer, en el marco de las leyes y bajo
su propia responsabilidad, todos los asuntos deolaunidad local. También las

asociaciones de municipios tienen, en el marcawudesmpetencias legales, el derecho”.

Se entiende porAutonomia Local’, el derecho y la capacidad efectiva de las edada
locales de ordenar y gestionar una parte de last@syublicos en el marco de la ley, bajo su
propia responsabilidad y en beneficio de sus hailgisa En ese sentido tomando en consideraciéon
ese principio, el Tribunal Superior de Espafia, taigdo una flexibilizacion en relacion a la
reserva de ley, en materia de ordenanzas munisip@eto en materia tributaria como
sancionadora, en sentencia 233/1999 de fecha G6ictlembre, este alto tribunal afirmo lo

siguiente:

“En materia tributaria local, en el ambito de &gulacidon de los reglamentos locales era supetior a
correspondiente a los reglamentos estatales emdwviiél caracter representativo del rgano que ejierc
potestad reglamentaria y del reconocimiento cartitinal de la autonomia local, puesto que se tratiab

una materia en la que claramente concurria uréisfecal”.
Siguiendo ese criterio en sentencia 161/2003,Tegtenal planteo lo siguiente:

“La autonomia local y el caracter representativolade administraciones locales puede llevar a una

flexibilizacion de la reserva de ley en relaciom das ordenanzas locales, a efectos de la tipiioade
infracciones y sanciones, sin llegar no obstaatafirmar que el principio sea inaplicable o quepgu

mantener la existencia de una vinculacion negatialey”.

5.3 La Municipalidad en el ordenamiento juridico daminicano

5.3.1 Desde el ambito constitucional

La Republica Dominicana es un Estado unitario estdigurado de esta manera en el
articulo 7 de nuestra Constitucion Politica nuegtags tiene una extension de 48,0000 km
cuadrados, estamos ubicados en la parte orientaladsla de Santo Domingo la cual
compartimos con la Republica de Haiti: Nuestro tésniterrestre estan fijados por el Tratado
Fronterizo del afio 1929 y su protocolo de revis&alizado en el afio 1936 y el Tratado de Paz,
Amistad Perpetua y Arbitraje del afio 1929 sus@o la Republica de Haiti.
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La divisidn politica territorial estd configurada th siguiente manera: La regién que es la
unidad basica para la articulacion y formulaciémpdEticas publicas en el territorio nacioffakl
pais esta configurado sobre la base de 10 regiom@® Primer nivel, en Segundo nivel
tenemos la provincidsla cual esta configurada como la demarcaciénigalintermedia en el
territorio, la cual se divide en Municipios, Dists Municipales, Secciones y Parajes, en la
actualidad tenemos 31 provincias y un, Distrito ibiaal*?>. Estos son la base del sistema
administrativo local conjuntamente con los Disgitdunicipales, siendo personas juridicas de

Derecho Publico, con Patrimonio propio autbnomaygpaestaria.

En lo atinente a la gestion descentralizada, dissdarta magna, se regula el tema de las
transferencias, tanto de competencias como desesiracia los gobiernos locdfesde igual
manera se establece que los Municipios, las Jimtzscipales los Ayuntamientos y el Distrito
Nacional estaran vinculados tanto a la formulagié@supuestaria como a la ejecucférEn
relacion con la inversion de recursos, los mism@sdrian que realizarse en base a los
presupuestos participativos, con la finalidad demivar a la ciudadania para que participe en la
formulacion y ejecucién de las politicas publicagn lo atinente a las deudas y obligaciones
econdmicas, aunque tengan el aval del Estado, glicompromisos son de la exclusiva

responsabilidad de los entes locdfes.

En la actualidad tenemos 154 municipios y 226 Distro Juntas Municipales los cuales
estan regidos por la Ley No. 176-2006 del Distiltaxional y los Municipios, del afio 2007. En
adiccién a esto existen en cada Provincia un GademCivil’, El cual sera el representante de
esa demarcacion, el mismo es designado por el Pej@eutivo. EI Gobierno del Distrito
Nacional y de los Municipios estaran a cargoAlelntamiento el cual estara constituido por

dos organos complementario entre si, el consejiregidores y la Alcaldia. El Consejo de

19 Articulo 196 Constitucién Politica de la Reptbl@aminicana.
1 Articulo 197 Constitucién Politica de la Republ@eminicana.
12 Articulo 199 Constitucién Politica de la Republ@eminicana.
13 Articulo 204 Constitucién Politica de la Republizaminicana.
4 Articulo 205 Constitucién Politica de la Republ@eminicana.
!5 Articulo 206 Constitucién Politica de la Republ@eminicana.
18 Articulo 207 Constitucién Politica de la Republ@eminicana.
7 Articulo 198 Constitucién Politica de la Reptbl@aminicana.
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Regidores tiene funciones exclusivas normativa &eghtaria y de Fiscalizacion. La Alcaida es
el Organo ejecutivo encabezado por un alcaldeaicsd®.

5.3.2 La Municipalidad desde la Clausula Estado S@d, Democratico y de Derecho

La Clausula de Estado Social, siguiendo las afiromes planteadas desde doctrina 'y la
jurisprudencia imponen obligacién positivas a loslgres Publicos, en consecuencia desde esta
clausula se desprenden mandatos y emplazamielisgaderes publicos en el orden social para
actuar con la finalidad de promover las condicsonecesarias para su efectividad, de lo cual se
desprende que desde el Estado y desde la iniciptivada se debe promover el desarrollo
armonico de la economia Nacional. En ese sentidwilelinal Constitucional Espafiol mediante

sentencia 37/1984 fecha 7 marexpone lo siguiente:

“La sancion de un ‘Estado social es democratic®eecho’ que propugna entre los valores superidees
su ordenamiento juridico la justicia y la igualdadiculo 1.1), se supone la encomienda de layabion a
[...] todas los poderes Publicos de promover las icoomtes para que las igualdad del individuo y de lo

grupos en que se integra sean reales y reactixtiau(o 9.2 de la CE) [...]".

Como podemos apreciar la clausula del Estado Soorahina a los poderes Publicos a
establecer Politicas Publicas destinadas a sairskas necesidades de la poblacion en el orden
social. La Jurisprudencia de la Sala ConstitucioleaVenezuela en ese sentido ha establecio el
siguiente criterio en la sentencia 1002, de fe2hade Mayo de afio 2004, caso Federacion
Médica Venezolana, veamos: “La Clausula de EstadtabSde Derecho, es suficiente para que el
Estado, a través de su estructura Administratiste, @ constante desarrollo y con la intencion de
establecer un programa Econdmico, Social o Culyurncilie los intereses de la sociedad, por

gue esa, precisamente, su razon de ser”.

La Clausula de Estado Social de Derecho es sofecie sumamente abarcadora, lo cual
implica departe del Estado el despliegue de todaparato organizacional lo cual vincula a
todos los poderes Publicos en la configuraciérodd#n Social, siguiendo estas puntualizaciones
las Sala Politico Administrativa, en sentencia . N885, de octubre del afio 2000, en el caso José
del Carmen Rojas; ha establecido el siguienterrite

'8 Articulo No. 201 Constitucion Politica de la Refi¢d Dominicana
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“La constitucion de la Republica Bolivariana dengeuela define el Estado como un modelo, Demooratic
y social, de Derecho y de Justicia; sustentanenlana serie de principios y de valores superiquesse
incertan en el ordenamiento Juridico. Este mosiedial le asigna al Estado una amplitud de funcignée
responsabilidades sociales textualmente recono@dal® Constitucion, como un autentico e ineludible
compromiso que implica la proteccién especial &atailia a los trabajadores, a los menores; en éspec
velar por la salud y la seguridad social de losmoisentre otras. [...]. Es decir, este modelo dedeséxige

un compromiso real tendente a la efectividad matedel aparato del Estado, en ese sentido todos su
organos deben actuar sujetos al orden constituciama solo en aquello que este referido a su
desenvolvimiento interno y estructural de las fanes que ejerce, sean estas Legislaturas, Judicidde
Gobierno, electorales o de control, sino tambiénjde manera fundamental, estdn sujeto al cumpitmie

de todas las disposiciones Constitucionales queornmp obligaciones y compromisos, conductas

responsables hacia la sociedad [...]"

El Tribunal Supremo no solo ha admitido el caraeteculante para la administracién publicas,

19 Sobre la

sino que ademas ha asumido a plenitud la tesigise momento expusersthof
Administracidbn como portadora de Prestaciones.a¥adla Constitucional se habia referido en la
sentencia 85 del 24 de Enero del 2002 al postuliedéorsthoff Sobre laprocura existencial

como fin del Estado, en ese sentido la Sala eerigescia 1002, del 26 de Mayo del afio 2004 ha

planteado lo siguiente:

“[...] Debe sefialar que le Estado Social de Derechele Estado de la procura existencial, su meta es
satisfacer las necesidades bésicas de los indwidistribuyendo bienes y servicios que permitelogio
de un standard de vida elevado colocando en pent@nealizacion y perfeccionamiento el

desenvolvimiento econdmico y social de los ciudaddn.]".

La clausula de Estado Social, configura una fuetrelacion de la existencia de los
derechos prestacionales con la accion positivakdghdo, en ese sentido la Sala Constitucional
de Venezuela en sentencia 85 del 24 de Enero deCfffoplantea lo siguiente:

“[...] Ahora bien, como ya apunto la Sala, el Est&daial Desarrolla Derechos Sociales, los cuales son
Derechos de prestacion, que persiguen basicametds positivos a cumplirse. Este tipo de derechos
otorga a Ley ciudadanos un directa o indirectatpcg®n por parte de quien los deben en funciénade |

participacion de los beneficios de la via en sauie® de la actuacion del principio de igualdad’]...]

19 a tesis de Forsthoff, en torno a la procura erisial ha sido invocada por el Tribunal Supremalwdgicia, para
caracterizar a la administracién publica como whainistracion prestacional.
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Desde la finalidad que persiguen los Derechos tquiesmalesActos Positivos referida a
la actuacién del Estado, entra o se configuraiatimio de solidaridad, ese tema es retomando
por la Sala Constitucional, mediante la senten€i@2] de fecha 26 de mayo del 2004, ha

afirmado lo siguiente:

“Segun esto La clausula de Estado Social de Dereslsuficiente para que el Estado a través decasta
administrativa, este en constante desarrollo derograma econdémico, social o cultural y concilis lo
intereses de la sociedad, porque esa es precisgrsamazon de ser. Por ende desde la clausulgistere
derechos lo que impide afirmar que ellos, por s$snmo, estén en la esfera subjetiva del ciudadano, |
aspiracion de satisfacer las necesidades bé&chss individuos constituye un principio orientade la
actividad Administrativa, aquello que identificaua Estado como Social de Derecho, por lo que tales
programas son elementos condicionantes del finadactividad, califica, por asi decirlo que debe ser

entendido como interés Publico [...]"

5.3.3 En el ambito de la Ley 76-2007 del Distrito &tional y los Municipios

La Ley del Distrito Nacional y los Municipios, promgada en fecha 17 del mes de julio
del afio 2007, es la ley marco que rige todo lccretedo con el tema de la municipalidad, es el
producto de mucho esfuerzo que desde diferenta®rescde la sociedad, habian estado
solicitando la aprobacién de esta normativa novedosanguardista, la cual ha sido inspirada
por los diferentes instrumentos internacionalesagianales que han estado involucrado en los
procesos de consolidacion del desarrollo municigalese sentido haremos una sintesis de los
aspectos mas importantes que desde esta normatiptargean, a continuacién detallamos los
aspectos mas relevantes de la ley.

El articulo 1, establece que dicha normativa tipoe objeto, normar la organizacion,
competencia, funciones y recursos de los ayuntdasete los municipios y del Distrito Nacional
asegurandoles que puedan ejercer, dentro del mdecda autonomia, las competencias,
atribuciones y los servicios que les son inherersdemas le establece el deber de promover el
desarrollo y la integracion de su territorio, ldidad de vida de sus habitantes y fomentar la
participacion ciudadana. En el articulo 2, se éstabque el ayuntamiento constituye la unidad
politica administrativa basica del Estado dominicafque goza de autonomia politica, fiscal,
administrativa y funcional. El articulo 6, estalglama serie de principios que han de regir las

actuaciones de la municipalidad, entre los cuakescionamos los siguientes: descentralizacion,
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subsidiariedad, coordinacion, eficiencia, eficaciequidad, transparencia y participacion

municipal.

Otro aspecto importante que se establece en estatia, es el hecho de que la Liga
Municipal Dominicana, es establecido como organsnagesor en materia técnica y de
planificacién, en adiccién a esto, un aporte sigaifvo que se postula desde esta normativa en
aras del fortalecimiento y consolidacion de la ipgr&cion, tiene que ver con una serie de
instrumentos y mecanismos de participacion estaldeen los capitulos 1, y | de la ley, los
cuales son abordados en esta investigacion en pdulca VI, referente a la participacion

ciudadana.

5.3.4 En la Ley de la Estrategia Nacional de Desanito 2010-2030

Antes de iniciar definiendo la vinculacién que &da Estrategia Nacional del Desarrollo
(END) con el Desarrollo Municipal Sostenible, calesamos pertinente puntualizar que en el
ambito de la Planificacion Nacional, la constitucestablece en el articulo 241 la Estrategia de
Desatrrollo, la cual definira la vision de la Nacimargo plazo, en adiccion a esto en el articulo
242 se establece el Plan Nacional Plurianual, \@sto nos abocaremos a explicar cdmo nace
esta herramienta que define la visién de pais gaeegqos para los proximos 20 afios cuales son
sus principales ejes tematicos, como podremos destdeherramienta estratégica potenciar el
Desarrollo Municipal Sostenible; entendiendo el nidipio como el segundo Gobierno en el

ambito Local.

Ha sido un una clamor expresado desde hace muélogs alesde diferentes sectores,
politicos sociales econémico, religiosos, emprasesiy culturales, que en nuestro pais se hacia
indispensable crear los mecanismos necesarios @aea fruto de amplios procesos de
concertacion nos abocaremos a definir en unategta nacional a 20 afos, donde habriamos de
identificar a través de lo que en desarrollo orgarcional se llama una analisis FODA, donde
identificariamos cuéles son nuestras fortalezascla@ales debiamos potenciar y maximizar, las
oportunidades que como pais deberiamos aprovdabainenazas tanto internas como externas
que deberian tomarse en consideracion y las detddslque debiamos fortalecer en el marco de

un plan nacional a corto mediano y largo plazo.
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En este contexto luego de muchos afios de espellaspsés de promulgacion de la Ley
de Planificacién o Inversién Publica No. 498-28)&londe se consigna en el articulo 25 la
necesidad de disefiar una Estrategia Nacional dgaridio como parte de los instrumentos de
planificacién. Es en este contexto cumpliendo ehaato expreso que establece la Ley de
Planificacién e inversién Publica, cuando el Migi® de Economia Planificacion y Desarrollo
(MEPYD), con la colaboracion del consejo Nacional Rleforma del Estado (CONARE), se
embarca en el proyecto de la elaboracion de unpupsta del Estratégica Nacional de
Desarrollo (END).

Es importante destacar que para la elaboracioma &ND, no se partio de cero, para su
elaboracion se recurrid a una serie de planesridetoy regionales los cuales se habian
producidos en diferentes Administraciones publidaspbién jugaron un papel importante y
estelar, los diagnoésticos y propuestas que déssget®r empresarial, de la academia, reflexiones
de intelectuales, programas de Gobiernos de Pardtticos y ejemplos de buenas practicas de

mas de veinte paises de América Latina, Asia yiato

Para la elaboracion de la END se identificaronrosad) Ejes Estratégicos, de los cuales
se identificaron 32 areas tematicas, las discesiop propuestas sobre estas areas se
desarrollaron durante diez (10) afios en periodogprendiendo entre el afio (1998-2008), entre
las areas tematicas analizadas se encuentra: kcaadu, la salud, cultura, gobernabilidad. Para
los fines de esta investigacion, el area temdfiga se vincula directamente es la No.4 fue la
Descentralizacién y Gobiernos Locales, dentro fiekstratégico 1, se definié lo siguiente “Un
Estado con instituciones eficientes y transparerakservicio de una ciudadania responsable

participativa, que garantiza la seguridad y proreushdesarrollo y la convivencia pacifica”.

Es evidente que los 4 ejes estratégicos que sealdéfamdo en la END, tienen una
estrecha vinculacion con el esta investigacion ecirdos esto, porque el problema de

investigacion que hemos planteado, de cémo lodraesarrollo municipal sostenible el cual

2 promulgada el 28 de diciembre del afio 2006, dond@intamente con el Plan Nacional Plurianual eet&
Puablico, los Planes Regionales y los Planes Egtcate Sectoriales e Institucionales conformannssruimentos de
planificacién del Estado.

I Dentro de las experiencias que fueron analizagdanes estratégicos de los siguientes paiseschlé@blombia,
Panama, Venezuela, Andalucia, Valencia, SueciaalpiT aiwan.
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incluye el Desarrollo Social, el cual se vinculanaa eje estratégico 2, que establece “Una
Sociedad cohesionada, con igualdad de oportunidaelde®s niveles de pobreza y desigualdad”.

El desarrollo Econémico, el cual se vincula conjelestratégico 3, establece lo siguiente:
“Una economia articulada, innovadora y sostenildle gna estructura productiva que genera
crecimiento alto y sostenido con empleo decente,sg inserta de forma competitiva en la
economia global y por Uultimo el desarrollo de meambiente, el cual relaciona con el eje
estratégico 4, el cual establece lo siguienten thhAnejo sostenible del medio ambiente y una
adecuada adaptacion al cambio climatico”, por joresado anteriormente esta investigacion esta
pensada, sin proponerlos con una vinculacion geafniento total con la END, lo cual nos llena
de orgullo y satisfaccion, al saber que el esfuepze hemos realizado podria en un futuro no
muy lejano verse reflejado y refrendado en una de\Estrategia Nacional de Desarrollo que

definira la Vision del Pais que deseamos tenerlpararoximos 20 afos.

Para cada eje estratégico se establece un conjientabjetivos generales, para cada
objetivo general, se plantean un conjunto de olgstespecificos y para cada objetivo especifico,
se plantean un conjunto de lineas de accion, ecciadi a esto cada eje estratégico esta
acompafado por un conjunto de metas cualitativee yndicadores y metas cuantitativas. En
Anteproyecto de la END se presenta y se toma corsideracion el desarrollo social,
fundamentado en la cohesion, el establecimient@oynpcion de la igualdad con niveles de
oportunidades, reduccion de la pobreza y las deklgdes sociales, en ese sentido desde este

punto de vista, en el eje estratégico 2 se pldateguiente:

“Una sociedad cohesionada, con igualdad de opalddes y bajos niveles de pobreza y
desigualdad”.

De este eje estratégico, el objetivo general 4tgdato siguiente: “Cohesiéon Territorial”.
De este objetivo general, se desprenden 4 objetispscificos entre los cuales cabe mencionar

los siguientes:

* Impulsar el desarrollo local mediante el fortalaeimto de las capacidades
administrativas de los municipios, la participacidindadana y la coordinacién

con otras instancias del Estado.

50



* Integrar la dimension de la cohesion territorial @ndisefio y la gestion de

politicas publicas.

* Reducir la disparidad urbano-rural en el accescer@igos y oportunidades

econdmicas y promover un desarrollo territorialematlo e inclusivo.

* Promover el desarrollo sostenible en las zonasdrmas.

5.4 Los procesos de descentralizacion en la Rep@aliDominicana

Estos procesos tuvieron su génesis el afio 19940 Ide la puesta en vigencia de la
constitucion de 1994, la cual fue producto de waa grisis politica, que terminé con el recorte
del periodo de gobierno y mediante una acuerdce dof dos principales partidos politicos
existente para esa feéhase realizo una importante reforma. Luego de &sfauen vigencia de la
carta magna por iniciativa de organizaciones desdaiedad civil, centros Académicas,
Universitarias y algunas lideres Politicos se telaron la necesidad de iniciar una serie de
detalles en relacion a las transformaciones quédeaiealizarse para convertir el Estado en un
ente mas eficiente, eficaz, ademas de consobtlarstema democratico mediante el fomento de
la participacion ciudadana.

Estas iniciativas contaron con el apoyo, técnicofinanciero de organismos
internacionales con la intencién de promover kcdptralizacion y el fortalecimiento municipal
en el pais, entre estas instituciones estuvielgoragrama de las Naciones Unidas para el
desarrollo (PNUD), el Banco Interamericano del Dedi@ (BID), la Agencia Internacional para
el Desarrollo de los Estados Unidos (US-AID) y lgercia Espafiola de Cooperacion
Internacional y la Cooperacion Europea.

Como parte de los procesos que habia que incemtesate el Estado, para definir un
modelo propio de descentralizacidon debia decidivaeia que nivel del Gobierno deberian
enmarcarse los procesos de transferencia de camEetadesde el Gobierno Nacional si a nivel
Regional Provincial o Municipal, tomando en consid@n estos planteamientos se crea el
Proyecto de Reforma y Modernizacion del Estadditindo mediante el Decreto No. 484-99, el

2 partido Revolucionario Dominicano (PRD) y PartiRleformista Social Cristiano (PRSC)
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cual marcaria la génisis para el establecimientoudemodelo de Administracién Publica
Descentralizada. En adiccion a lo expresado preteaente, habia que definir cuantos niveles
necesitamos, como debian interactuar entre ells,agpecto importante y relevante que habia
que tomar en consideracion era definir cuales kxsoaracteristicas deseables que debian tener

los municipios como ente receptor de funcioneseatdsalizadas.

En junio del afio 1996 se aprobo el Programa Natibe Reforma y Modernizacion del
Estado (PARME), de parte de la Unién Europea &tael 8vo Fondo Europeo para Desarrollo.
Desde el Estado apoyando los esfuerzos e iniagtile descentralizacion, mediante el decreto
27-00 se transforma la Comision Presidencial deofRef Yy Modernizacion del Estado
(COPRYME) en un Consejo Nacional de Reforma deddts{CONARE).

Desde el CONARE se impulsa la idea de reorganinacirritorial del Estado con la
vision de crear una nueva relaciéon entre las ugtines publicas y de estas con la ciudadania, a
través del desarrollo de las politicas democratjcparticipativas. Entre la funcién principal de
esta institucion, esta la de de promover un nuewsconlegal normativo que propicie la
descentralizacion y el Desarrollo local; promoekirfortalecimiento de las instancias politico
Administrativas Regionales Provinciales y Municgslademas de la coordinacion institucional
para la descentralizacion, en adiccion a esto fi@mesponsabilidad de promover y multiplicar
los procesos y experiencias exitosas de descemiradn y desarrollo local experimentados en la

region.

En relacién al marco normativo, debemos destacaavances que en ese sentido hemos
logrado, aunque sea en materia normativa, condmydgacion de un instrumento novedoso y
vanguardista, como la Ley No. 176-2007 del DistiNacional y los Municipios, lo cual
constituye una normativa importante en aspectoss talomo: Organizacion, Competencia
Funciones, Servicios y Recursos de los municigiatel Distrito Nacional. En adiccion al
CONARE hay otras instituciones que han realizadgentes esfuerzos para contribuir con la
consolidacion de los procesos de descentralizagiofa Republica Dominicana, nos estamos
refiriendo a instituciones y érganos de la socie@adl Nacionales e Internacionales como:

Federacion Dominicana de Municipids(FEDOMU), el Sistema de la Integracién Centro

% Incorporada como organizacién no gubernamental3S)\ mediante el decreto no. 398-2001, de fechde26
marzo del afio 2001.
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Americana (SICA}* La liga Municipal Dominicana, fundacién Internatid DEMUCA, entre

otras.

El nuevo marco legal para la gestion municipalaRé&publica Dominicana Surge de la
necesidad de reorientar el Sistema de Organizat#dlas entidades locales, partiendo de la
imperiosa necesidad de cumplir con la meta dezaralina adecuada reforma y modernizacion
de la gestion local, en el entendido de que la gieasubyace con el tema de la descentralizacion
es acercar los servicios a los niveles mas préxideolos ciudadanos, con la idea de mejorar la
calidad de vida y lograr un desarrollo sostenibkdiante el ofrecimiento de un servicio mas
eficiente y eficaz. En ese sentido el desarroltall@s concebido por Silva Lira de la siguiente
manera: (Silva Lira, 2008), “Un proceso de atribucide actores que se solidarizan con su
territorio aprovechando su potencial endogeno,dsiaimo de sus objetivos fundamentales la

construccion de territorios competitivos e innovagb.

De lo expresado anteriormente podemos colegir, ejueMunicipio se erige como la
unidad basica y elemental del Estado por consitgiieh gobierno local sirve de motor de
desarrollo, convirtiéndose en entes de canalizadgdrecursos publicos y privados, lo cual a trae
la inversién y genera oportunidades para la poftacictiva de las comunidades, de manera tal
gue al potenciar las capacidades técnicas, huneimdsaestructuras de los municipios estamos
contribuyendo a dinamizar la economia, lo cualvpca un impacto positivo que frena o limita
la migracién interna hacia los grandes centrosnabdo cual indefectiblemente trae crecimiento

a la comunidad.
5.4.1 Desarrollo Econémico Territorial

Observando los procesos de descentralizacion dekdaunto de vista econdmico,
podemos decir que estos procesos estan orient@édosammente a reducir la ineficiencia en la

asignacion de recursos.

24 el SICA entr6 en funcionamiento el 1° de febrerdl@83 y esta integrado por los siguientes Esta@epliblicas
de El Salvador, Honduras, Nicaragua, Guatemalaiad®isa y Panama. Al SICA estan adherido Belicepmyo pais
asociado la Republica Dominicana. Los Estados Wnidexicanos como observador regional y la Repuldiea
China y Espafia, como observadores extraregionales.
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5.4.2 Las finanzas de los gobiernos locales en leggiblica Dominicana

Antes de abordar de manera detallada el tema dendaszas municipales consideramos
importante realizar a manera de introduccion, breve resefia del camino recorrido por el
sistema de transferencias econémica desde el Bobieentral a los entes locales. En ese
sentido en el afio 1983 los ayuntamientos recildanrsos de manera discrecional, luego con la
implementacion de la Ley No. 17-97 se estableciénonto del un 4% como transferencia a los
municipios, después de muchos debates desde désremos nacionales e internacionales en el
afio 2003 se instauro el Régimen de Cooperaciénistehgia Financiera del Poder Ejecutivo y
los Ayuntamientos, donde se fijo para el afio 2004noento de transferencia del 8% del PIB y

un 10% para afios subsiguientes.

La realidad es que ese 10% nunca se ha cumpliddifgoentes razones y a la fecha el
monto maximo de transferencia es de aproximadanu#.8% lo cual implica que afio tras
afios los ayuntamientos y municipios realizanntggesfuerzo para que en la Ley de Ingresos y
Presupuesto General del Estado se consignen ltislagaque la Ley N0.166-2003 establece. En
el presupuesto del afio 2011, el monto aproximadodt 5.5%, para el afio 2012 el monto
asignado aproximado es de 4.5, lo que implica adaacion de un 1% en relacion a lo asignado
para este afio. En la Republica Dominicana acorteqae pasa en la mayoria de paises de la
region, donde la mayor fuente de ingresos que eaciles municipios es producto de la
transferencia que realiza el Gobierno Central.

Luego de ver lo que ocurre en la Republica Doraiméccon las transferencias que
reciben los municipios lo cual esta muy vinculada el nivel grado de descentralizacion, esto
nos lleva a planteamos la siguiente pregunta, ¢ G@mdemos medir el nivel de descentralizacion
de una pais?. La respuesta la veremos en el édadjoiente, donde podemos advertir que este
nivel o grado de descentralizacion es medible pgooecentaje del gasto publico total con

respecto al gasto a nivel local.

% Fuente: Descentralizacion y Finanzas Municipatefadrepublica Dominicana, elaborado Gilberto Chpna
Carlos Pineda Mannheim, afio 2009, pag. 5
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Gastos Publico Subnacional como Porcentaje del Tdta

Mayor de 40%

Entre el 20y 40%

Entre 10 y 20%

Menowdel 10%

Argentina (49,5)

Brasil (45,0)

Colombia (39,0)
México (31,8)

Peru (26,8)

Uruguay (14,5)
Guatemala (12,4)

Chile (12,2)

Honduras (8,0)
Nicaragua (5,2)

Rep. Dom. (3,6)

Como podemos apreciar en el grafico que hemos mieeke se destaca el caso de la
Republica Dominicana, con el menor Porcentaje ojanNicaragua y Honduras, con porcentaje
menor al 10% en el otro extremo una situacién ciamestralmente opuesta, esta el caso de
Argentina y Brasil con un porcentaje superior a#o4@Esto evidencia que la descentralizacion
contribuye al crecimiento y el desarrollo, ya quetamos hablando de los paises que han
experimentado mayores niveles de desarrollo edltmsos afios y en el caso particular de Brasil
gue se habla del fenbmeno, en relacion a la redinickz la pobreza y las desigualdades sociales,
esto sin duda se debe a un amplio programa y tegmade desarrollo y fortalecimiento

econdmico de los municipios.

Los gobiernos locales practicamente no tienen foteate de ingresos, que no sea la
establecida en las transferencias del Gobiernoréletd cual se realiza siguiendo el criterio
establecido en la Ley No. 166-2003; en lo relaaitin a los parametros fijados para la
distribucion de los ingreso, se toma en consid@mael nimero de habitantes, estableciéndose
un monto para los Distritos Municipales de RD$500,0que en ningun caso sera inferior o esa
cantidad y RD$1,000,000 para los municipios, e# geeea la distribucion es tomada como base

la cantidad de habitantes.

En relacion a la creacion discriminada de maratdicial, sin ningun criterio de distrito
municipal, esto contribuia a la fragmentar laigathda transferencia, esta situacion cambio con
el advenimiento de la Ley No. 176-2006, esta inadda practica y proliferacion de gobiernos
locales debe hacerse, segun plantea la Ley enabasterios objetivos y segun los lineamientos

que seran establecido en el reglamento de apicas la Ley.
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5.4.3 Generacion de Ingresos Propios

Los ingresos propios que la Ley No. 176-2007 establpara los municipios estan
contenidos 0 compuestos por los impuestos munespastablecidos por Leyes nacionales lo
proveniente de las tasas Municipales aunque aludoti200 de la Constitucién establece un
limite, donde la creacion de impuestos no pueddradecir la constitucion, los impuestos
nacionales o a las leyes en otras palabras esstad de creacion de tasas, impuestos o arbitrios
esta limitada, razon por la cual los ingresosmuexian generar los municipios de manera propia
son muy exiguos o casi inexistente. De igual maleetaey No. 180 del aifio 1965 establece que
la creacién de nuevos arbitrios debe ser someti@arssejo de Ministros via el MEPYD para su
recomendacion, es decir los municipios tienen autanomia relativa en lo que respecta a la

creacion de fuentes propia de ingresos.

Una prueba de lo expresado anteriormente lo cagstiél hecho de que en un estudio
realizado por el Banco Mundial para los afios 2002084 estos montos oscilaban en 0.14 del
PIB para el afio 2004, desde otro punto de visdal&a Ley No. 176-2007, se le asignan a los
municipios Yy distrititos municipales unas compeitasgue son comunes en todos los paises a los
niveles Nacionales, estamos hablando de saludaemun y reduccion de la pobreza lo cual

estos asignan el 4% de los ingresos Totales.

En relacion a los gastos desde la Constitucionostula que los Gobiernos Locales
tendran autonomia presupuestaria, pero al igumlpgsa con la generacion de ingresos propios,
esta autonomia presupuestaria esta limitada yatlaedn el sentido de que la Ley no. 166-2003,
establece la forma en que los municipios han d=utge su presupuestos, donde se establece en
un 31% para los servicios municipales, un 40% pearaversion en capital, un 4% para la
educacién y la salud y un 25% para servicios nequeres. Por lo expresado precedentemente es
gue decimos que ni hay autonomia presupuestarfaanmciera, ni fiscal, ya que mediante una
Ley se determinan los montos que se han de asygmeadiante otra Ley, se les instruye como

van a realizar las erogaciones de estos fondos.
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5.4.4 Fortalecimiento de la Capacidad Técnica Finaera

Como una manera de ser mas eficiente y eficaz fmrtaulacion del presupuesto de los
ayuntamientos desde la Direccion General de PrestpyDIGEPRES), haciendo uso de las
atribuciones que la Ley No. 423-2006 le confieesha iniciado un proceso de capacitacion con
el apoyo de la Liga Municipal Dominicana, como arigeno de asesoria técnica y la Federacién
Dominicana de Municipios (FEDOMU), en aras de datdws municipios de los instrumentos y

mecanismos técnicos y profesional idoneo para tagra buena gestidon municipal

Una de las causas que ha contribuido con el posaradio de los municipios, tiene que
ver con la alta rotacién del personal que se susuiida 4 afios cuando hay cambio de
administracion en el ambito municipal, debemos atest que este problema es una practica
clientelar 'y populista que sucede en muchos ©paisde la region.

El hecho de que se inviertan grandes suma de dieerda preparacion de empleados y
funcionarios de los gobiernos locales y que luegmslespedido, constituye un hecho que afecta
el desarrollo técnico y humano, y por consiguiaafaeta la eficiencia y eficacia de la gestion,
pero es importante destacar que desde el Estaduiente de esta situacion y de la necesidad
imperiosa y urgente de resolver esta problemdatcayal ha existido desde la fundaciéon de los
municipios, en la actualidad se estan promovientietivas tendentes a garantizar la estabilidad
en el cargo de los empleados y funcionarios mualeg

Como paso importante para solucionar esta situas@instituyo la incorporacién en la
ley No. 41-2008 de Funcién Publica de las instidnes descentralizadas y autonomas desde el
Ministerio de Administracion Publicas estan haceenidgentes esfuerzos, con el auxilio y
cooperacion de instituciones nacionales y inteorades de crear la Carrera Municipal, con lo
cual estariamos dotando de estabilidad en los saagws funcionarios y empleados de los
gobiernos locales, lo que indefectiblemente seutriaél en que la gestion sera mas eficiente y
eficaz, lo que redundaria en la prestacion de @essimas eficientes y con mayor calidad,
cumpliendo con dos objetivos importantes el primegree el municipio estaria cumpliendo con
su cometido en relacion a los servicios que debstary el segundo: creacién de una camparfa
de sensibilizacion en los municipios en relaciépaago de los impuestos.
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A manera de conclusién en este acapite debemosglizar, que es evidente que en el
ambito de la gestidbn municipal aun tenemos muchtiss rpendientes, tales como la autonomia
municipal y la definicion de una politica de Estadcional de descentralizacion donde se
establezcan criterios claros a corto, mediano golaplazo, tanto para la delegacion de
competencias y/o funciones a los municipios. ligrexion de recursos y competencias debe ir
acompafada de los mecanismos e instrumentos legaleperativos, que les permitan a los

gobiernos locales, ademas de ordenar el territorganizarlo.

De igual manera la municipalidad tiene un debeirnycompromiso de fomentar el
desarrollo econémico local, donde estén involucsaddos los actores, llamese, empresarios, las
escuelas, las iglesias, las sociedad civil y epijprayuntamiento, en aras de construir desde la
nuevas tendencias y perspectivas de desarrolld, imraando en consideracion los ochos ejes
tematicos que en su ensayo Desarrollo Local; NuBeeaspectiva, definid6 Emilio Carrillo Benito,
dichos ejes tematicos son: el territorio, el meahabiente, la tecnologia,, cultura local, eficacia

social, intangibles, la propia economia y la eséstactamente operativo.

Para que desde la municipalidad se puede desarrofla verdadera estrategia de
desarrollo local, debemos ya sea mediante una leexf@l de Descentralizacion, como ocurre en
Guatemala, donde se establezcan los niveles densaplidades y coordinacion entre las
diferentes entidades pertenecientes al gobiernmateademas de tomar en consideracion los ejes
gue hemos definido anteriormente, en el ambitoadper se deben desarrollar un sin numeros de
acciones que coadyuven al logros de los objetikematios, entre estas acciones citaremos las
siguientes: la generacion de empleos, basicamenfecando los empleos del futuro,
alfabetizacion tecnoldgica y distribucion social denocimiento, esto implica desarrollar una
serie de programas desde, movilizar el territoeiapsu incorporacion activa a la Sociedad de la
Informacion, visualizar el Ayuntamiento como agedi la sociedad de la informacion, la
intervencion en accesibilidad a los servicios téoamente, movilizar a los Agentes
Econdmicos, Promover las nuevas tecnologias enisténta Educativo y de Formacion
Profesional y en el Sistema de Investigacion, indlu perspectiva de género, implementar la

eficacia publica para el desarrollo, empoderarcudadania y involucrar a los politicos.
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CAPITULO 6 La Participacion Ciudadana

6.1 Elaborando un Concepto de Participaciét

El destacado soci6logo y escritor Italiano, en ciéla al concepto de participacion
expresa lo siguiente: Sartori (2007) “participaces) tomar parte en persona, un tomar parte

activo que es verdaderamente mio, decidido y bodda@mente por mi, p. 94”.

El autor costarricense Rafael Gonzalez Baller (200@0@fine la participacibn como
“Proceso gradual mediante el cual se integra @adano en forma individual o colectiva, en la
toma de decisiones, la fiscalizacion, control xegon de las acciones en los asuntos publicos y

privados, que lo afectan en lo politico, econdmsomial y ambiental, p.21".

Fiallo Billine (2001), define el concepto de pagacion como “...Es toda situacion,
relacion, clima o ambiente que permite individual colectivamente decidir iniciativas,
implementarlas o concretizarlas, ya sea como f1iéfkexopinion, punto de vista, demanda,

peticion, actividad accion, formulacion o propusstg. 291".

Desde la Carta Iberoamericana de ParticipaciondCiamla, se define este concepto de la

siguiente manera:
“A los efectos de la presente Carta Iberoamerica@antiende por participacion ciudadana en ladgest
publica el proceso de construccion social de ldiges publicas que conforme al interés generalade
sociedad democrdtica, canaliza, da respuesta oiaangd derechos econdmicos, sociales culturales,
politicos y civiles de la personas, y los derectiedas organizaciones 0 grupos en que se integsein,

como los de las comunidades y pueblos, p. 4.

Después de analizar diferentes textos y documentedratan el tema de la participacion
desde diferentes puntos de vista, nos hemos formaestro propio concepto de participacion,
definiéndola como: un proceso, mediante el cuatiodadanos y ciudadanas se integran en los
procesos de tomas de decisiones de politicas p8bl@ sea desde el punto de vista politico,

econdmico, social, cultural y medio ambiental; atsfacer necesidades que les son inherentes.

?% E| Diccionario Larousse: define el concepto deipiacion de la siguiente manera “Accion y efeatgparticipar,
formar parte de algo.
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6.2 La Participacion Ciudadana en el Derecho Compado

En el marco de los conclaves, foros, cumbres ytegeque han sido promocionado por el
Centro Latinoamericano para el Desarrollo (CLASM), lugar a dudas se han aprobado una serie
de documentos e instrumentos novedosos de gestiblicg que tiene que ver con la
eficientizacion de los servicios publicos, desdend#o se trazan una serie de principios,
lineamientos y pautas generales, para la formulad@ politicas y estrategias de calidad en la
gestion publica, las cuales han servido de insidinapara la que los paises que forman parte del
CLAD, la incluyan en sus respetivos ordenamientasdicos. En el caso de Republica
Dominicana podemos poner como ejemplo, de lo eadeprecedentemente, la Ley de funcion
Publica No. 41-2008, la cual en sus articulosieaetprincipios que han sido inspirados sobre la
base de las propuestas y conclusiones que se h&tnlgoms en los diferentes conclaves
desarrollado y patrocinado por el CLAD.

Dentro de los instrumentos que sirven de herramipata la mejora continua de gestion
en la Administracion Publica, a continuacion havsrana breve descripcion de los principales
instrumento de gestion que hemos aprobado en etorde las diferentes cumbres, donde hemos
participado, a continuacion mencionaremos los siges documentos: Carta Iberoamericana de
Funcién Puablica, aprobada en Bolivia en el afio 2Q@&ligo Iberoamericano de Buen Gobierno,
aprobado en Uruguay en el afio 2006, Carta Iberdeamner de Gobierno Electrénico, celebrado
en Chile en el 2007, Carta Iberoamericana de Ghletala Gestion Publica, aprobada en el
Salvador en el afio 2008, Carta Iberoamericana dieipacion Ciudadana en la Gestion Publica,

aprobada en Portugal en el afio 20009.

De todos estos documentos y para el interés ddresstigacion en el siguiente acapite
nos abocaremos a definir en lineas generales pext@s mas importantes que desde el punto de
vista la de la participacion, establece la Carexdamericana de Participacion Ciudadana en la

Gestion Publica.
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6.2.1 Carta Iberoamericana de Participacion Ciudadaa en la Gestion Publica

Los paises de Iberoamérica conscientes de la iampmaty la necesidad de fomentar en la
region la implementacion de mecanismo e instrunsepiddicos-Administrativos, que sirvan de
guia y marco de referencia, en el marco de la Xif€@encia Iberoamericana, de Ministros de la
Administracion Publica y Reforma del Estado patrada por el CLAD, la cual fue celebrada en
Lisboa Portugal entre los dias 25 y 26 de junio ai@ 2009, aprobaron un documento que
marcaria la ruta o la génesis de lo que podriadamsalr el nuevo esquema de participacion
ciudadana y el marco de la gestion publica, nosrimbs a laCarta Iberoamericana de
Participacion Ciudadana en la Gestion Publica

En el ambito de esta carta se parte de la conagepriée postula a que una buena
administracion es aquella que es capaz de logrartieulacion de una series de principios
fundamentales, los cuales han de trazar las pamaglacion a la actuacion de los poderes
publicos, en ese sentido nos estamos refiriendosaptincipios deintegridad, eficiencia,
eficacia, efectividad, igualdad y equidad,lo cual permite a la administracion lograr un aoio
positivo y esto indiscutiblemente lleva impregnadn mejor desarrollo social y una mejoria en

la calidad de vida de las personas.

Uno del aspecto basico que se plantean desdetdatiesne que ver con el reto, en relacion
a impulsar la creacion de mecanismo e instrumemwsdosos y participativo, tendentes a lograr
establecer las bases para que todos los ciudademamporta su estatus social, tenga la
oportunidad de participar en la formaciéon de pmdRi publicas con la cual primero estaria

exigiendo un derecho y segundo estaria contribwyead el logro de una transformacion social.

Otro aspecto importante que se establece desdmrtk €s el que tiene que ver con la
configuracion de la participacion ciudadana comoRrincipio de Responsabilidad Social, donde
los ciudadanos y ciudadanas, ya sea agrupadodesnhcatectivo, asociaciones, juntas de vecinos
de manera individual tiene el deber de contribuagaar el bien comun o el interés general de la
sociedad. Lo cual implica que haya una vinculacitirecta entre los deberes y derechos

postulados desde la constitucion en el sentida deristruccion de una democracia participativa.
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Desde la carta también se plantea que el Estada emnstruccion de un esquema que
satisfaga los intereses colectivos tendentes adagr desarrollo social sostenible, donde prime la
equidad y la justicia social, donde ademas el Bstead garante del establecimiento de un orden
social democrético lo cual guarda una estreclests vinculado con una clausula postulada

desde la carta magna sobre el Estado social Detiwacyade Derecho.

Es importante destacar que esta Carta Iberoamaridan Participacién, se suma a un
catalogo de principios establecidos en otros decuos que preceden a la carta los cuales estan
llamados a la consolidacion de una nueva formaedgionar los asuntos publicos desde el
Estado para lograr ofrecer un mayor servicioas diudadanos y ciudadanas nos estamos
refiriendo a la Carta Iberoamericana de Funciéni@aibel Cédigo de Gobierno Electrénico y la
carta de calidad de la gestidon publica, esta sleridocumentos plantean y postulan un cambio de
paradigma en la forma en que los poderes publieberdadministrar la cosa publica, ahora bien
es importante hacer las siguientes puntualizacioResnero: Estos documentos no son
vinculante juridicamente para los Estado$Segundo A pesar de que estos documentos no
obligan al Estado a su cumplimiento, sirven de mate referencia y que en algidn momento
pueden servir de inspiracion a futuras normatjgague estos documentos han sido aprobados

por los representantes de los Estados en la mardizkdo conclave.

6.2.1.1 Finalidad u Objetivo de la Carta

Esta carta consta de 50 articulos, los cualeslestabuna serie de puntos tendentes a
potencializar la participacion de la ciudadanidaeformulacion de las politicas publicas, en ese
sentido el capitulo 1 establece cual es el objetifinalidad de la misma desde donde se destacan

los siguientes aspectos:

a) Fija las bases fundamentales y los conceptos $obmiales se construye la participacion
ciudadana, como una via para mejorar la calidddeseocracia.

b) Define cuales son los derechos de los ciudadanosidadanas para participar en la
gestion publica.

c) Establece un marco comun de principios e instrtiosdins cuales contribuyen a alcanzar
un lenguaje comun una relacion a la participaciadadana.
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d) Servir de guia y orientacion para el desarrollo gnsolidacion de modelos de
participacion ciudadana.

e) Contribuir al complimiento de los compromisos entmsa de instrumentos
internacionales referente a los derechos humarsesitas y ratificado por los Estados.

6.2.1.2 Politicas desde Poderes Publicos para Fortaarla Participacion

Desde la carta se definen y establecen una sepelifiea y acciones que deben fomentar
e impulsar desde los poderes publicos para facdita ciudadania involucrarse e empoderarse en
la formulacion y ejecucion de las politicas puldicpe han desarrollarse los poderes publicos
dentro de esta enunciativas de la participaciérepad mencionar a grandes rasgos, las que

consideremos mas importante:

a) Involucrar a la comunidad en la elaboracion demagco.

b) Facilitar el acceso a la informacion y de documaatapublicas.
c) Desarrollar la rendicion de cuentas a la ciudadania

d) Disefiar propuesta que promuevan el presupuesioipativo.

e) Propiciar la generacion de redes de comunicacioialso

6.2.1.3 Acceso a la Informacién Puablica para la Pacipacién Ciudadana

Este derecho que tienen los ciudadanos esta cadsigrtomo un derecho fundamental, lo
cual implica su vinculacion como otros derechos@@s el derecho a la participacion ciudadana.
Donde cualquier restriccion al libre acceso a farimacion publica debe estar contemplada de

manera tacita y expresa en el ordenamiento jurithocoonal.

En el caso de Republica Dominicana este derecles @&t estar constitucionalizado habia
sido puntualizado en la Ley General de Libre Acaeda Informacion Publica No. 200-2004, tal
como lo establece el articulo 4, dicha normativaaiiccion a esto y tomando en consideracion
gue en muchos paises no existe una normativa erseegido, desde la carta se establecen

algunas lineamientos generales entre los cualeenpagidetallar los siguientes:
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a) Acceder a la informacién publica que este en pddda administracién publica

b) Acceder a los registros y archivos de la adminigbrapublica.

c) Ser asistido en la busqueda de informacion.

d) Recibir la informacion que solicitan, los plazosximos establecidos en la norma.
e) Recibir la informacion solicitada en forma y fotimaccesible para quienes los

demanden.

El derecho a la participacion ciudadana congregglatina otros derechos fundamentales,
como es el derecho a la informacién, el dereche faublicidad, en ese sentido podriamos
decir que hay una estrecha vinculacion entre eother de la informacion y el derecho de la
participacion. En ese sentido el Tribunal Suprenspagol en varias sentencias ha
externado la vinculacion entre el derecho de lariécion y el derecho a la participacion,

mediante la sentencia 401/1968, este alto Triblbaa&xpresado lo siguiente:

“Las libertadas del art. 20 no son solo derecheowldmentales de cada ciudadano, sino que
significan el reconocimiento y la garantia de ursifucion politica fundamental, que es la opinién
publica libre, indisolublemente ligada con el plisrao politico que es un valor fundamental un
requisito de funcionamiento del Estado Democratico”

De igual manera en la sentencia 159/1986, el Tab8apremo ha expresado lo siguiente:

“Para que el ciudadano pueda formar librementepirgones y participar de modo responsable en
los asuntos publicos, ha de ser también informadpliamente de modo que pueda ponderar
opiniones diversas e incluso contrapuestas”.

La participacion ciudadana implica el establecintete una motivacion, crear una cultura
social participativa, que puede ser politica o lidigica, en ese sentido Borjas expresa lo
siguiente:

(Borjas, 1987), “participacion significa la incoracién de grupos de interés sociales y de valores
culturales distintos a los que prevalecen en laigdiracion publica, lo que produce cambios tanto
en la organizacién interna como en los objetivoslad@dministracion. Ademas desarrollo la
conciencia civica de los vecinos, refuerza losdade la solidaridad y hace mas comprensible y
aceptable la nocidn de interés general, p. 67".

" En la actualidad existen xx instituciones del Bstque tienen Oficina de Libre Acceso a la Inforidlaccomo lo
establece el articulo xx de la Ley.
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6.2.1.4 La participacion Ciudadana desde los Instrmentos Internacionales de Derechos
Humanos

La participacion ciudadana, es un derecho que seohaagrado en los diferentes
instrumentos internacionales sobre Derechos Humape ademas este derecho ha sido
constitucionalizado en muchas constituciones adedan como un derecho fundamental, de esto
se desprende que en muchos paises, hayan extagsigdderecho que tienen los ciudadanos a
participar en los asuntos publicos, para hacer coésreto el interés que tienen los Estados de
fomentar la participacion ciudadana, paises comoandgua, han creado una Ley de
Participacion Ciudadana. A continuacibn vamos anmemar en cuales de los instrumentos

internacionales de derechos humanos, se encuargaaticipacion de la ciudadania postulada:

La Declaraciéon Universal de los Derechos Humanosbagla el 10 de diciembre del afio
1948, consagra en su articulo 21, lo siguientedalpersona tiene derecho a participar en el
gobierno de su pais, directamente o por medio plesentantes liboremente escogidos. De igual
manera el Pacto Internacional de Derechos Civile®sliticos aprobado el 16 de diciembre del
afno 1966, establece en el articulo 25 lo siguiente

“Todos los ciudadanos tienen derechpaaticipar en la direccion de los asuntos publidiosctamente, o
por medio de representantes libremente elegidaas woser elegido en elecciones periddicas, aussitic
realizadas por sufragio universal e igual y poo\secreto que garantice la libre voluntad de lesteftes y

c) tener acceso, en condiciones generales de apialths funciones publicas de su pais.”.

Siguiendo en esa misma tesitura la Convenciondntericana sobre Derechos Humanos,
también llamado Pacto de San José, aprobado di@27de noviembre del afio 1969, en San José
Costa Rica, establece en el articulo 23 literdb &jguiente: “todos los ciudadanos deben gozar
de los siguientes derechos y oportunidades pati@p la direccion de los asuntos publicos,
directamente, o por medio de representantes libreEmelegidos”. De igual forma la Carta
Democrética Interamericana aprobada el 11 de septeedel afio 2001, establece en su articulo
6, lo siguiente: “Por otra parte, establece quealdicipacion de la ciudadania en las decisiones
relativas a su propio desarrollo es un derecho § m@sponsabilidad. Promover y fomentar
diversas formas de participacion fortalece la deawa”.
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6.2.1.5 La Participacion Ciudadana en los diferentePoderes del Estado

Como ya hemos descrito precedentemente la paxidipeciudadana en los asuntos
publicos es un derecho y un deber, en consecupadiemos decir que el ciudadano haciendo o
ejerciendo ese derecho constitucional, puede paatien los diferentes ambitos o esferas del
Estado, en ese sentido puede participar en el ardbltPoder Legislativo, del Poder Judicial y
del Poder Ejecutivo. A continuacion tomando comaomale referencia lo expresado por la
profesora Sanchez, en esta ocasion nos abocaremidsrenciar las formas de participacion
ciudadana desde la participacion en la funciontipalien la funcion judicial y en la funcion

administrativa.
Participacion en la Funcion Politica

El ciudadano al momento de ejercer el derechmt para elegir sus representantes en
los procesos electorales , traspasa de manera d#imacla soberania popular a sus
representantes mediante el mecanismos directo rdieigecion, en adiccion a esto existe en
muchos paises el referéndum consultivo como otoamsmos de participacion en funcion
politica de manera indirecta, en el caso de Espafmjsmo se convoca por el Rey, lo que es
propuesto por el Presidente del Gobierno, contiariaacion previa del parlamento.

Participacion en la Funcion Judicial

Este tipo de participacion, en el caso de Espafi@stablece en la constitucion de dos
formas, primero con la figura del jurado y segunom) la acciones populares, en el caso de la
Republica Dominicana, no existe la figura del juradero sin la de los intereses colectivos y
difusos que puede ser ejercida por personas &ugisties con personalidad juridica. El ejercicio
de las acciones populares abri6 un debate dodtrimateresante, toda vez que autores como
Sanchez Morrén, entendian que algunas entidadesociaaiones para actuar en acciones
populares debian de estar legitimadas, por lo enak sus fines debian estar el interés que

pretendia defender.

Esta posicion de Morron fue corroborada por lasisittnes emanadas de algunos
tribunales que habian denegado a algunas asoaacabrderecho de ejercicio de accidén penal,

donde interpretaban de forma exageradamente ta&tritos presupuestos procesales de
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legitimacion ha que hacia referencia Morrén, dosdeconsideraba que la accién popular solo
podia plantearse por los ciudadanos y porque leasén que queria ejercer la accién penal no
habia resultado directamente lesionada por el hetdictivo. En ese sentido el Tribunal

Constitucional Espafiol mediante la sentencia 34/189preso lo siguiente:

“No debe interpretarse de forma restrictiva la eg@m “ciudadano” que aparece en el
articulo 125 de la Constitucién Espafiola y que astdienen por qué entenderse como
referida en exclusividad a las personas fisicagauéién puede ampliarse a las personas
juridicas que puedan personarse en el proceso acaosadores populares, siempre que

se vulneren sus fines”.

En esa misma linea el mismo tribunal mediantestdesncia 53/1983, ha expresado las

siguientes puntualizaciones, veamos:

“Aun cuando el articulo 52.2 CE utiliza, como eti@arlo 125, el término "ciudadano’,
este Tribunal ha venido sosteniendo que con élase heferencia tanto a las personas
fisicas como a las juridicas (asi STC 53/1983)yanporque ambas se refiere también el
art. 162.1.b) CE, sino, antes aun, porque “si tddaspersonas tienen derecho a la
jurisdiccion y al proceso y se reconocen legitimatedas personificaciones que para el
logro de un fin comun reciben en conjunto el nomibeepersonas juridicas, pueden
afirmarse que el articulo 24.1 comprende en laeafga a todas las personas’, tanto a las

fisicas como a las juridicas”.
Participacion en la Funcion Administrativa

La participacion en la funcion administrativa etestinada al derecho que tiene el
ciudadano de intervenir en la formulacion e impletaeiéon de las politicas publicas, en ese
sentido Garcia de Enterria citado por la profeSaachez, clasifica esta participacion en tres
tipos, la participacion organica, la participacifumcional y la participacion colectivas o de

asociaciones.
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Participacion Organica

En este caso la participacion se ejerce dentra @sttuctura de la administracion, puede
ser en corporaciones publicas o en érganos dadmanistracion, en este caso estamos hablando

de los entes territoriales locales.
Participacion funcional

Esta es ejercida desde fuera del aparato de laneddracion estatal, esta es individual y
convierte al ciudadano en un colaborador de la midtrécion, puede ser mediante la denuncia de

ilicitos penales o administrativos.
Participacion de Asociaciones

En este caso estan las instituciones que defidodantereses de la comunidad, como las

medioambientales, los animales, etc.

Como hemos podio observar la participacion ciudadse erige como un eje vertebrador
de la democracia, toda vez que mediante los dilesemecanismos de participacion estamos

democratizando la democracia, en ese sentido SAS@rehez expresa lo siguiente:

(Sanchez, 2004), “La participacion como mecanismaahtrol de la actuacion politica y
como medio para restablecer la comunicacién eosreildadanos y gobernantes aparece
como uno de los salvavidas de las Democracias lastyapermite a la clase politica
encontrar ideas frescas cercanas a sus representadéstos valorar mas la labor que se
realiza desde el poder ejecutivo y conocer direetdena muchos de sus representantes
gue siguen siéndolo y son conscientes de que ®mleisiones portan el espiritu del

pueblo que les coloco en esa posicion un dia miediamproceso electoral, p. 113”.

6.3 Participacion Ciudadana en el Ordenamiento Judico Dominicano

6.3.1 Participacion Ciudadana desde la Perspecti@onstitucional

Desde la carta magna se postula en el articuloritjedse estable que la soberania reside
exclusivamente en el pueblo, de quien emanan tlmdopoderes la cual es ejercida de manera
directa o de manera delegada cuando se eligenrequesentantes mediante elecciones libres y
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democraticas. Desde el articulo 77 se postularagRepublica Dominicana es un Estado Social,
Democrético y Derecho, fundamentado en el respdetda dignidad humana, los derechos
fundamentales y la Soberania Popular. En ese setticho establece el articulo 8 Es funcion
esencial del Estado, la proteccion efectiva desed¢oechos lo cual ademas implica que desde el
Estado se deben establecer de manera progresios lmsl mecanismos e instrumentos y para
estos derechos puedan hacerse efectivo.

En ese sentido apoyando los planteamientos exi@snprecedentemente, el escritor
Soldrzano (2005), plantea lo siguiente en rela@gda democracia participativa, “...S0lo en el
régimen democratico de participacion se pude ingpubs eliminacion de la pobreza. Haciendo

movimientos Gtiles en la democracia y por la pgoécion... p. 61"

Es importante puntualizar que desde la Constitygéntrazan las lineas generales para
garantizar la participacién ciudadana y el ejeccipieno de los derechos civiles y politicos,
mediante la inclusion de la ciudadania en las todeaslecisiones de politicas publicas en el
aspecto econdmico, politico, social y ambiental, tdk manera que esto contribuya al
fortalecimiento del Estado de derecho, la demoarae gobernanza, la cohesion social, el
desarrollo y mejora de la calidad de vida de lalgmbn Es en base a este componente
democratico que desde la misma carta magna sdexstalilesde diferentes ambitos mecanismos
de participacion ciudadana. A continuacion enuecms, cuales son esos mecanismos de

participacion:

Desde el articulo 56, numeral 2, se establece dues@wdo promovera de manera
progresiva la participacion de los nifios(@), eraletsvidades de la familia, la comunidad y de la
sociedad, en relaciéon a la formulacién de las leydsarticulo 97, establece la iniciativa
legislativa popular, mediante el cual los ciudadgap@iudadanas podran presentar proyectos de
ley ante el Congreso Nacional. Desde la constitucén el articulo no. 203, se establecen una
serie de mecanismos de participacion en el ambital,l entre los cuales estan el Referendo,
Plebiscitos y la Iniciativa Normativa Municipal, e mismo ambito local, se establece la
participacion ciudadana, para la definicién, ejémucy control de las politicas de desarrollo

local, el articulo 206 establece el PresupuesticReativo para estos fines.
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En el &mbito electoral, el articulo 210, establectgura del Referendo, como consultas
populares para definir aspectos de interés nacgiqoalno sea para la aprobacion o revocacion de
mandato de autoridad electa o designada. En elt@amdbi regimen econdémico y financiero, el
articulo 222, establece la Promocion de Iniciatiza®nomicas Populares, para fomentar la
asociacion comunitaria. En relacién con el conttel los fondos publicos, el articulo 246,
establece las instituciones que velaran por elrgbwptfiscalizacion de los fondos publicos y en
su parte in fine, se expresa que la sociedad adrde los mecanismos establecidos por la Ley

estara facultada para establecer ese controlalifiacion.

En un aspecto tan importante como la Concertacamat el articulo 251 establece el
Consejo Econdomico y Social, desde donde se plagtea la concertacion social es un
instrumento esencial para asegurar la participasiganizada de la sociedad. En relacion a las
reformas constitucionales, el articulo 272 establelcReferendo Aprobatorio, para cuando la
reforma constitucional verse sobre: garantias fonesdales, deberes, el ordenamiento territorial
y municipal, en este caso se requerira de la cation de la mayoria de los ciudadanos con

derecho electoral.

6.3.2 Participacion Ciudadana desde el Ambito delLey 76-2007

Tomando en consideracion el consenso que se hblesitlda desde los diferentes
instrumentos internacionales que han sido aprobafécente a léAutonomia Municipal, desde
donde se establece dentro de la definicidn esteepio, que la autonomia local implica que las
decisiones que se tomen, deben ser para benaleitms ciudadanos y ciudadanas, pero ademas
que dicha autonomia se erige como el sustento denfecracia del poder, lo cual implica que
los gobiernos locales deben establecer todos $tgimentos y mecanismos tendente a fomentar

la participacion.

Tomando como punto de referencia lo expresado iamtente, en el siguiente acépite
detallaremos de manera sucinta los articulos deylajue establecen o tratan el tema de la

participacion.

Al realizar una revision integral sobre el articdldade la Ley, podemos observar que

desde la misma en diferentes aspectos y vertianieBnea general se trata el tema de la
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participacion ciudadana en los asuntos municipalesde dicha normativa iniciando con los
principios generales, los deberes, derechos, tadaelacionado con la planificacion, el
presupuesto participativo, el ordenamiento deittero, el control, la fiscalizacion y la rendicion
de cuentas, en todos estos temas podemos dilid@mponente de participacion ciudadana.
En este breve recorrido que habremos de realibae $@ ley municipal, debemos destacar que en
el articulo 6, literal j, se establece una defimoie la participacion de la ciudadania en el &nbit
municipal, de la manera siguiente: “Los ayuntanusrdeben garantizar la participacion de la
poblacion en su gestion, en los términos que defsta legislacion, la legislacion nacional y la

constitucion”.

Siguiendo el analisis del articulado de la ley, easontramos que en el articulo 222 se
establece como principio general lo siguiente: “layaintamientos facilitaran la mas amplia
informacion sobre su actividad y la participaciéde todos los ciudadanos en la gestion
municipal”. Visto estos dos primeros articulos gigemanera general definen la participacion,
pasamos a lo que podriamos considerar la partansigt de la ley, donde se concretiza y se
postula una definicibn méas acabada sobre el tentaestion, en ese sentido, en el articulo 226
se establece la responsabilidad que tienen losegus locales de fomentar la participacion,
estableciendo la siguiente: “Fomentaran la cotion ciudadana en la gestion municipal con el
fin de promover la democracia local y permitir @rtipacion activa de la comunidad en los

procesos de toma de decision sobre los asuntas amrpetencia”.

Desde la ley se crean algunas instancias de patidn, las cuales estan establecidas en
el articulo 231, entre las cuales se encuentraif€dalcejo Econémico y Social Municipal, los
Comités de Seguimiento Municipal y los Concejos Gomarios. En relacion a la iniciativa
normativa ciudadana, el articulo 115, literal daklece que los municipes tienen derecho a
plantear iniciativas para la creacion de ordenaryzasglamentos. En lo relacionado con el
asociacionismo la ley crea el Registro Municipal@ganizaciones sin Fines de Lucro, en su
articulo 228, pero ademas para incentivar y motizarcreacion de instituciones de esta
naturaleza, en el articulo 227, establece el Fdbdocursable de Asociaciones sin Fines de

Lucro.
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En lo relacionado con la delegaciones municipadésrticulo 67, establece que estos
deberan facilitar la participacion ciudadana entestitorio comprendido entre su rango de
actuacion, en lo referente al Consejo Econdmicmgigh Municipal, el articulo 123, establece
que para la elaboracién, discusion y seguimientgpld® municipal de desarrollo, del mismo
deben formar parte representantes de la comunktadelacion a la formulacion y ejecucion
presupuestaria establecido en el articulo 324ayostamientos deben realizar todas las acciones
gue sean necesarias tendentes a garantizar leigecidn ciudadana y que para estos fines los

ayuntamientos aprobaran un reglamento.

6.3.3 Presupuesto Participativo

El presupuesto participativo es una iniciativa detipipacion ciudadana democratica y
novedosa, mediante la cual los ciudadanos tienepdaunidad de participar de manera activa
en la formulacion de las politicas publicas, fundatadas en las necesidades perentorias que les
afectan, es importante puntualizar que con el advento de la constitucién politica proclamada
el 26 de enero del afio 2010, esta herramientatrminento de participacion adquiere un matiz y
un relieve trascendental, ya que se ha constitaizato este derecho que tiene la ciudadania. Es
por ello que el articulo no. 206 de la constitucgstablece lo siguiente: “La inversion de los
recursos municipales se hara mediante el desapallyresivo de presupuestos participativos que
propicien la integracién y corresponsabilidad cdata en la definicion, ejecucién y control de

las politicas de desarrollo local”.

Todos estos mecanismos o instrumentos de partiéipacdisposicion de la ciudadania,
tienen como finalidad principal involucrar al cid@mo en las tomas de decisiones sobre la
formulacién e implementaciéon de las politicas pradj procurando promover y desarrollar el
derecho de las personas a formar parte de losasspotiticos, econdmicos, social y medio
ambiental que les puedan afectar. La motivaciom pae los ciudadanos hagan suyos dichos
instrumentos, contribuyendo al fortalecimiento de democracia y hacer mas viable la
gobernanza y fortalecer la vinculacion entre elaéisty el ciudadano. El presupuesto
participativo se erige como una herramienta de demc@ participativa o democracia directa,
gue permite a la ciudadania incidir o tomar denssorelacionadas a los presupuestos publicos,

especificamente al presupuesto municipal.
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Este instrumento de participacion tiene su gérasBrasil en 1989 en la ciudad de Porto
Alegro (Rio Grande o Sul, Brasil), el objetivo mmpal del presupuesto participativo se centra en
la justicia social, dandole a la comunidad el engpahiento necesario para que ellos decidan sus
necesidades y prioridades basicas. Porto Alegta €spital del Estado de Rio Grande do Soul,
cuenta con una poblacion aproximada de 1.5 milloledsabitantes y esta situada en el centro de
una regién metropolitana donde viven 3 millonepéesonas. Esta experiencia ha sido asimilada
en por diferentes Estado, entre los cuales poderitag en Latinoamérica: Brasil, Chile,
Argentina, Peru, Venezuela, Costa Rica, Brasiyador, Guatemala, México, en Europa:

Espafa, Francia, Portugal, Italia, Gran Bretafidamtia, Polonia, Bélgica, Alemania

Hablando de la génesis o de los precursores dep&ementacion del presupuesto
participativo en la Republica Dominicana, tenemesesariamente que hacer mencién del primer
Sindico que implemento por iniciativa propia eldiguesto Participativo, fue el Lic. Victor de
Aza del Municipio de Villa Gonzéalez en el afio 199@jen en la actualidad es el director
Ejecutivo de FEDOMU, luego de una visita que reaiiza Brasil y observara todo el proceso de
implementacion de este instrumento de participad@mocratica en la ciudad de Porto Alegre,
decidié conjuntamente con la comunidad aplicar lesteamienta de gestion administrativa.

Es importante destacar que en nuestro pais, a gesgre la promulgacién y entrada en
vigencia de la Ley No. 170-2007 que instituye ast&na de Presupuesto Participativo fue el 13
de julio del afio 2007, ya en algunos municipiosddes afio 1999 se venia implementando el
Presupuesto Participativo en base a lo que es&ldecey no. 163-2003 de fecha 6 de octubre
del 2003, la cual regula la ejecuciéon de las pastigue reciben los Ayuntamientos y Municipios
en base al Presupuesto Nacional del Estado. Eulartio. 10 de la Ley referida con anterioridad
establece que los cabildos deben destinar el 2580gastos de personal, el 35% para servicios

municipales y el 40% para el desarrollo econémisogial.

Los primeros municipios en aplicar presupuesto paitipativo fueron los siguientes:

Villa Gonzéalez en el afio 1999, Constanza, JimadHajSeccién burende en la Vega y
Sabana Grande de Boya en el 2003. Como podemasafdes autoridades de estos municipios
tuvieron la suficiente vision para la implementactte dicha iniciativa, la cual en esos momentos

estaba lejos de estar descrita de manera estriuetuuaa Ley.
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Municipios que Implementan Presupuesto Participatio

En una entrevista realizada a la Lic. Karolin Rgyencargada de la Unidad de
Presupuesto Participativo de la Federacion Donmaicde Municipios (FEDOMU), ella nos
comentaba que el crecimiento y auge de implememtadie esta herramienta de gestidon
municipal, ha sido vertiginoso, ya que en el 2@étros (4) municipios lo implementaron, en el
2005 treinta (30) y en la actualidad aproximadamezit98% de los municipios y distritos
municipales estan implementando el presupuestadcipativo. Es importante puntualizar que
para hacer realidad y lograr que todos estos npiogi entren en los procesos de
implementacion de Presupuesto Participativo, arga de estos 11 afios, los ayuntamientos han
contado con la colaboracién de diferentes institues nacionales y extranjeras, tanto desde el
Estado como de la sociedad civil, las cuales hdabocado desde los siguientes aspectos:
asesoria, cooperacion técnica, logistica, de resufsumanos y econdmicos; entre las
instituciones que han contribuido a que estos paxee hagan realidad tenemos las siguientes:
Federacion Dominicana de Municipios (FEDOMU), Pevga de Apoyo y Modernizacion del
Estado (PARME), Cooperacion Técnica Alemana (GTZ)nsejo Nacional de Reforma del
Estado (CONARE), Instituciones de la Sociedad Ciyilla integracion masiva de las

comunidades .

6.3.4 Participacion Ciudadana desde la Ley de LilerAcceso a la Informacion Publica

En aras de garantizar la participacion ciudadar goce de manera practica de este
derecho fundamental, el cual ha sido reconocidolcerdiferentes Tratados, Convenios,
Declaraciones e instrumentos internacionales deces humanos, sobre la prerrogativa que le
asisten al ciudadano a estar informado de las @egip ejecutorias que realiza la administracion,
desde el Estado se estan dando pasos concretogigdaliaar el acceso de los ciudadanos a las
informaciones publicas, en ese sentido la Ley N®-2004 de Libre Acceso a la Informacion
Pulblica constituye un precedente positivo ya querigee como una normativa que entre muchas
funciones, desde nuestro punto de vista cumple funaeion dual, en el siguiente sentido,
primero: la informacion es un componente basicanddmental de la trasparencia, segundo: la
transparencia es una herramienta que coadyuvaluecHa y el combate contra la corrupcion

administrativa en la esfera estatal.
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Los tribunales jurisdiccionales haciendo acopidageatribuciones o mandato que la ley
les asigna en el sentido de que deben garantizderecho de la tutela judicial efectiva, en
diversos casos que han sido promovidos desde ladsalccivil, en interés de que instituciones
publicas le suministren informacion, ha estable@dmo criterio jurisprudencial que el derecho
al acceso a la informacién publica esta consignamao un derecho fundamental y en ese
sentido, las instituciones solo pueden negar fasnraciones solicitadas en caso excepcional en

gue este en juego la seguridad nacional y en eapeEsiales.

6.3.5 Participacion Ciudadana desde el ambito da Ley de END

En relacion a la Participacion ciudadana, tendi€untribuir desde diferentes instancias,
con desarrollo Municipal Sostenible, desde ladistjia Nacional el Desarrollo se plantean una
serie de Estrategias y Politicas, con la finalidadque la ciudadania realizando un ejercicio
participativo responsable pueda contribuir coneslagrollo econdmico, Social y medioambiental,

en ese sentido el eje Estratégico 1 plantea |losesite;

“Un Estado con instituciones eficientes y transpireal servicio de una ciudadania
responsable y participativa que garantiza la sdgdriy promueva el desarrollo y

conveniencia pacifica”.
En ese sentido desde el Objetivo Estratégico Ne. [dantea lo siguiente:
“Democracia participativa y ciudadania responsable”

De este objetivo general, se desprenden dos otgetispecificos desde donde se plantean las

siguientes cuestiones:

a) Consolidar la democracia Participativa y el egocresponsable de los derechos de los
ciudadanos.
b) Consolidar el sistema electoral para que garatdieeotacion responsable, democratica y

transparente de los politicos y del Congreso Netio
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6.3.6 Desde el Anteproyecto de Ley General de Parpacion

Partiendo de la necesidad de crear una ley mdmule se regule desde una normativa
todo el tema relacionado con la participacion aiaae en la formulacion de las politicas
publicas, durante mucho tiempo desde diversos resciibe la sociedad civil, se han estado
aportando ideas y reflexiones para la creacion rdenarco legal que permita y posibilite la
instauracion y creacion en la Republica Dominicdraun Sistema Nacional de Participacion
(SNP). Tomando como punto de partidas las inquéesth relacion a la creacion de un sistema
gue reconozca, regule y establezca las garardtasarias para que los ciudadanos y ciudadanas
puedan participar en las tomas de decisiones & magonal y a nivel local, sobre los asuntos
que les afectan y como una forma de fortalecerelaatracia participativa, contribuir con la
gobernanza y la cohesion social, se han gestiodacdinte mas de 10 afios desde diferentes

ambitos la Aprobacién de una Ley General de Ppaaion.

Es importante destacar que este proyecto se ladwmldctura en la Camara de Diputados
en diferentes ocasiones, se han realizado consldtapinion con la Comisién Técnica, pero por
diversas razones, este proyecto no fue aprobadaygmos decir que aun esta reposando en los
archivos del Congreso Nacional. Queremos puntualjga aunque aun no podemos contar con
una Ley General de Participacion, este Anteproydetd_ey, ha servido de base para que se
aprueben otras leyes sectoriales, reglamentos ygadvinculados con el tema de la
participacion, entre los cuales estan: la Ley OmgaNo. 41-00 que crea la Secretaria de Estado
de Cultura, (hoy Ministerio), la Ley General de fieillAcceso a la Informacion Publica no. 200-
2004, la Ley Organica No. 64-2000 de Medio Ambignteecursos Naturales, la Ley Organica
No. 498-2006 de Planificacion e Inversion PublieaLey Organica de Presupuesto para el
Sector Publico, No. 423-2006, la Ley Organica Gande Educacién No. 66-1997, la Ley
Organica de SaludiBlica No. 42-2001, la Ley que instituye el Sistema de Seguridad Social
No. 87-2001, entre otras, dichas normativas seran tratada de manera sueintal acapite

relacionado con las leyes sectoriales que tratten® de la participacion ciudadana.

Ahora nos toca en esta parte hacer un esbozo detredo del Anteproyecto de Ley
General de Participacion Ciudadana, entonces nag da inquietud de ¢Qué se propone el

Anteproyecto?, desde este Anteproyecto se posiuteebcion de un Estado mas transparente y
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dispuestos a trabajar de la mano con la ciudadgnoia,ese interés en darle participacién al
pueblo en la formulacién de las politicas publicasdependa de una voluntad politica, sino que
se establezca en una ley, donde ademas el Estadonggomete a garantizar este derecho
universal de participar en los asuntos publicosesn sentido Martinez, expresa lo siguiente:
(Martinez, 2008), “Por primera vez tendriamos lailpidad de definir una agenda nacional de

politicas publicas consensuada entre el estadsgciadad civil”.

En relacion al contenido de la ley, mediante estanativa se plantean una serie de
principios y mecanismos de participacion en losréiites ambitos, nacionales, regionales,
provinciales y municipales, ademas se establececrémcion del Sistema Nacional de
Participacion (SNP), el cual estara compuestos iftgedtes instancias a nivel territorial, y
sectoriales, en adiccién a esto se creara el GoiNaggional Econdmico y Social, Consejos de
Desarrollo Regionales, Provinciales, Consejo de abedo Municipales y de Distritos
Municipales. Es importante puntualizar es quertétw@o 72 del anteproyecto, establece que la
sociedad civil, ciudadanas y ciudadanos y demawexcidel SNP tienen derecho a demandar
contenciosa y administrativamente la puesta enidnamiento de las instancias y mecanismos

de participacion que consagra la ley.

En un informe presentado por Daniel Montalvo real a través de la revista
perspectivas desde el barometro de las América®, 20m. 4, hacia un analisis detallado de los
niveles de participacion en las sesiones municpalke sido tradicionalmente vistas por los
especialista como una contribucion importante atafecimiento y consolidacién de la
democracia, pero en el contexto latinoamericanolbsgos los niveles de participacion, lo cual
afecta el compromiso civico que necesita una deami@para perdurar en el tiempo. Segun este
informe existen varios factores individuales (aderda los socio-econdémicos y demograficos)
gue determinan la participacion ciudadana en sesiomunicipales, primero: aquellas personas
gue han sido victimizadas por la corrupcién pomienos una vez durante los ultimos doce (12)
meses previo a la encuesta tienen una probabitidgar de participar en sesiones municipales
que aquellos quienes no han sido victimizados, adesnlos individuos han sido victimizados
por crimen esta participacion aumenta, lo cual icaplun incremento en la participacion

ciudadana, debido a que cuando los ciudadanosparque el gobierno no esta garantizando la
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seguridad ciudadana y la transparencia tiendetusireayse en organizaciones para luchar por los
derechos que les asiste.

Al finalizar este capitulo sobre la ParticipaciGriudadana y haciendo acopio de lo
establecido en nuestra constitucion politica eragiculo 7 desde donde se postula que la
Republica Dominicana es un Estado Social y Denticorade Derecho. Es tomando esa
definicion del Estado democratico, donde se furatda la sintesis conclusiva de esta capitulo,
para darle la connotacion que tiene el elementoladdlarticipacion Ciudadana, en la
configuracion y consolidacion de los regimenes ataticos necesariamente tenemos que
remontarnos a la antigua Atenas donde Aristétalesde los mas finos y visionarios pensadores,
descubri6é en su famosa obra la Politica, que laodeamia es el Gobierno de la mayoria, en ese
sentido hay una estrecha vinculacién entre demiacyalos criterios de libertar y mayoria como

valores supremao.

Este predmbulo del concepto y significado de laateatia, es importante, para explicar
la importancia que reviste la participacion ciudedan los sistemas democraticos, partiendo de
este punto podemos colegir que la participaciéresge como un elemento nodal y eje
vertebrado de la democracia desde donde se despgeedho hay democracia sin participacion.
Por lo expresado precedentemente, podemos deeidagisociedades democraticas, se mide en
funcion del nivel de participacion de la ciudadaeialos procesos de formulacion, ejecucion,
control y supervision de las politicas publicasedigiadas desde las diferentes esferas del
Estado, estos procesos participativos deben darsdedlos diferentes ambitos tales como:
economico, politico, social, cultural y Medioantiia.

En el caso dela Republica Dominicana aunque desde karios afios vivimos en
aparente democracia desde el Estado no se ha fasoemtincentivado esta cultura participativa,
esto ha sucedido por muchas razones, donde podeabtes de: desinterés del Estado, por el
bajo nivel educativo de la poblacion etc. Un ejengara ilustrar lo que hemos expresado, es el
siguiente, en una encuesta realizada en el afio. 2@0&éncuesta Demos-2001, investigo si era

importante para los dominicanos intervenir es politicas publicas, la mayoria, en varios

%8 Un ejemplo de ello lo constituye el hecho de cagacdia se estan creando instituciones de la satigdil, juntas
de vecinos, asociaciones, con la finalidad de lugheacer presion a al Estado para que garansceréstacion de
los servicios minimos.
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aspectos respondié en promedio 66% que era impertaaso contrario ocurrié cuando se le
pregunto si era muy importante, el promedio ¢a esso fue de un 27% lo que demostraba para
ese entonces que de acuerdo a esa encuesta, daipolio tenia bien claro la importancia de la

participacion ciudadana en fortalecimiento congaidn de la democracia.

79



CAPITULO 7 Los Partidos Politicos y su contribucioncon el Desarrollo Municipal
Sostenible

En este capitulo queremos puntualizar la importaqcie tienen los partidos politicos y
como las decisiones con un alto grado de contgmititico influyen e impactan en los procesos
de descentralizacién y en el desarrollo municipastenible, tomando en consideracién que en
paises como el nuestro donde hay arraizado desmerhacho tiempo en la cultura politica
nacional el bipartidismo, pero ademas tomando cparametro el conocimiento o el fanatismo
politico que impera en la sociedad dominicana y a@dm demuestran diferentes estudios y
encuestas realizados, los cuales expresan de sjeauttadanos son mas proclive a participar en
actividades politicas que en las tomas de decisieneconsejos municipales, esto nos demuestra

que la politica gravita de manera significativdaeoultura dominicana.

Tomando en consideracion lo expresado precedentemgodemos puntualizar que las
grandes decisiones que se han tomado, han sidoallest o en el marco de un crisis politica o
producto de un acuerdo politico, para ejemplifestas puntualizaciones podemos sefialar que la
constitucién politica puesta en vigencia el pas@fode febrero, a pesar de que en su
construccion fue producto de una serie de debatepithion publica y consultas populares, llego
un momento que se creo una crisis parlamentarige ynécesario la realizacion de un acuerdo
politico de las dos principiales fuerzas polititagra poder aprobar la carta sustantiva, esto fue

posible gracias al famoso pacto politico llamadpacto de las corbatas azulés

Esta situacién no es propia solamente en la Reg@iblominicana, ya que como veremos
mas adelante esto ha sido una situacion que seridovgeneralizando en todos los paises de la
region, los estudios que se han realizado visualizda descentralizacion desde este enfoque,
hacen énfasis sobre la necesidad de analizar ycaxpluales son las principales causas y
consecuencias que marcaron la génesis de esta@spsoen América Latina. Desde este punto de
vista debemos analizar u observar los efectosignert determinadas instituciones politicas en la
descentralizacion y como esto influyen y deternghaivel de profundidad de estos procesos en

la region.

9 partido de la Liberacién Dominicana (PLD) y PastRevolucionario Dominicano (PRD).
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Tomando en consideracién los puntos que hemos athmsden el parrafo anterior
consideramos sumamente importante responder lasesigs interrogantes, entre las cuales
mencionaremos las siguientes: ¢ Como influye laetesadizacion en los procesos electorales?,
¢En la estructura y funcionamiento de los partigotiticos?, ¢En el presidencialismo?.
Respondiendo a la pregunta sobre las causas @sdartralizacion en América Latina, podemos
decir que en este contexto han influido el aspeoléico y que la racionalidad fiscal que ha
afectado la region desde los afios 80, no es efango central para explicar este fendmeno, en
ese sentido Rojas expresa lo siguiente: (Rojas9)19Ras fuerzas que pudieran determinar la
descentralizacion son de naturaleza fundamentagmaotitica, el regreso de la democracia a
Brasil, Paraguay, Colombia y Guatemala, los pracesopacificacion interna en Nicaragua, la
multiplicacion de centros de poder en Venezuela yebrganizacion de la sociedad civil en

Bolivia son claros ejemplos de los origenes deetentralizacion en América Latina, p.80”.

En ese mismo tenor Rojas, plantea una excepciaspacto politico como eje motivador
de la descentralizacion y es el caso de Chile, el@gtos procesos fueron iniciados con la
motivacion de lograr mayor eficiencia en el usoghsto publico para fortalecer las capacidades
de gestion del Estado. Pero estos procesos chocanomn muro de contencion, patrocinados por
diferentes sectores, tal y como expresa Whitfasigton resistencia de gobiernos nacionales, en
algunos casos de partidos politicos nacionales,db provocé que la descentralizacion estuviera
controlada y monitoreada. De lo expresado antegatense infiere que para lograr procesos de
descentralizacion efectivo, es necesario realimar gran alianza, donde estén involucrados el
Estado, los partidos politicos y la sociedad cetil;ese sentido las puntualizaciones que expresan
doctrinarios como Blanco y Brewer-Carias, son sugtde interesantes y arrojan luz en torno a

la importancia de involucrar los partidos politi@sestos procesos.
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Es tan importante el rol que juegan los partidostipos, que su influencia puede
determinar el avance o el atraso de los procesatesieentralizacion, esto se evidencia por el
hecho de que en paises con partidos politicos maEe® o hegemonicos como México y
Venezuela es donde esta muestra sus peores avpoces contrario paises que cuentan con
partidos politicos regionales o con partidos quentan con sistemas de decision mas
descentralizada como es el cado de Brasil y Argansie observan mayores avance en materia de

descentralizacion.

En el caso de la Republica Dominicana, la part@@raen actividades politicas resulta un
proceso muy atractivo para los ciudadanos, ya quempos de campafa electoral el entusiasmo
desbordas pasiones y los ciudadanos son mas poogepoclive a participar en actividades
politicas que en actividades de protestas pacificaso son los consejos municipales y las
protestas reivindicativas, en ese sentido, paraoloorar lo expresado precedentemente nos
remitimos a una publicacion realizada en el enegiogdico hoy el dia sdbado 22 de enero del
2011, segun el informe de Barometro las Américd®20coloca a la Republica Dominicana en
relaciéon a dos (2) encuesta donde participarona2gep, la primera sobre la participaciéon de la
ciudadania en la politica y la segunda sobre elgmbaje de participacion en las protestas. En el
caso de la participacion en la politica la Repablizominicana ocupa el 5to lugar con un
porcentaje de 44.5 y en la participacion en lagestas ocupa el puesto no. 18 con una

puntuacion de 5.1 o sea el caso inverso.

Los partidos politicos son instituciones que naaeel ceno de la sociedad, ya que esta es
la raiz de donde provienen, en ese sentido podsialacir que la configuracion humana de los
partidos politicos en cierta medida es un refl&dadsociedad, estos se erigen como instituciones
nodales y de gran importancia para la consolidageta democracia y constituyen instrumentos
vertebrador y fundamentales para la gobernabilidadp expresado anteriormente se desprende
gue los partidos politicos tienen el deber y tpomsabilidad de fomentar la democracia hacia lo
interno, la institucionalidad, lo cual le imprimeegsus actuaciones deben estar inscrita en el

marco de la responsabilidad frente a los ciudadgi@sransparencia.

En las ultimas décadas se han suscitado considerdaldnsformaciones sociales e
innovaciones tecnologicas, hemos observados el guge y despliegue que han tenido las

tecnologias de la informacién y la comunicaciongual implica que los partidos politicos estan

82



funcionando en un ambiente muy distintos, dondeddss sociales han jugando un papel estelar
en muchos procesos de campafa, para ejemplificaexppesado anteriormente podemos

mencionar el caso del Presidente de los EstadodoEinBarak Obama, el cual con recursos

limitados y auxiliandose de la tecnologia, logriaican el gustos de la poblacidon. Siguiendo estas
puntualizaciones Josef Thesing, ha expresado cwsaleslas funciones que deben jugar los

partidos politicos de cara al siglo XXI, veamosdagiientes consideraciones:

(Thesing, 1995), “Cooperar en la gestacion de lai@p publica es una funcién de creciente imporinc
para los partidos politicos. La politica la hacesihombres. En politica, el dirigente es la figileatacada,
de ahi la importancia que reviste la calidad dalitgencia politica. La politica necesita contamco
personalidades y dirigentes destacados y creiBhgsacidad de conduccion significa que un politicsea
la debida calidad humana y técnica para poder@dpsituaciones y hechos en un lenguaje adecuado, ¢
criterio de idoneidad y con un alto grado de crfiddd. Estas cualidades se dan por naturalezandsér
aprendidas. Para un partido, es una necesidad formesos dirigentes ya que sus posibilidades deirinf
serdn mayores en la medida en que pueda ofredgerds debidamente calificados en los diferentes

niveles, p. 14"

En ese mismo orden de ideas se expresa Nickondaueate el siguiente planteamiento:
(Nickson, 2003), “La descentralizacién es un fendoneeciente e irregular, y afirma que los
riesgos de transferir competencias y recursos &guls locales se puede transformar en una
herramienta para fortalecer el caudillismo de ogempartidos y lideres politicos, p.81”. En ese
sentido Nickson expresa que se deben resolve(3yegandes desafios o retos fundamentales:
Primero: mejorar la gestion de los recursos humasegundo mejorar la rendicion de cuentas

con el nivel central del gobiernercero: promover una relacion mas estrecha con la ciudada
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CONCLUSION

Al finalizar esta investigacion sobre el desarrafianicipal sostenible en la Republica
Dominicana, podemos observar que el concepto deedializacion es considerado por la
doctrina cientifica mayoritaria como un principie k& organizacion administrativa del Estado, en
ese sentido podemos colegir que dentro de losiwatgebasicos o fines que se persigue con la
descentralizacion, en primer lugar esta: la idea gjibyace es la de llevar los servicios lo mas
proximo como sea posible al ciudadano, en esedgelatinstancia que cumple esta funcion es el
municipio, en segundo lugar: tenemos que mediantdekcentralizacion se promueve Yy se
fomenta la participacion ciudadana en la formulaciéjecucion e implementacion de las

politicas publicas.

Tomando en consideracién que nuestra constittitiéstablece que somos un Estado
Social y Democratico de Derecho, haciendo acopioladesstablecido por esta clausula
constitucional, podemos colegir que para hablade®ocracia, necesariamente tenemos que
hablar de participacion, ya que esta es consusiamd¢a democracia, desde donde se desprende
gue no hay democracia sin participacion, por loesgado precedentemente podemos inferir que
la descentralizacion es un desarrollo progresioddeecho que tienen los ciudadanos en un
Estado Democréatico a participar en la formulaciénas$ politicas publicas, en consecuencia es
una funciéf' del Estado la promocién y establecimientos deriesanismos que le permitan al
ciudadano el ejercicio de los derechos postuladoslae carta magna, por lo expresado
precedentemente podemos decir que la descentr@hzae erige como un elemento que

coadyuva al Estado a la realizacion de una deususanes basicas y esenciales.

Un aspecto importante que debemos puntualizar eyhgusido una de las principales
causas por las cuales los procesos de descenti@tizen América Latina, no han logrado los
cometidos que desde este principio se postulare tiee ver con el hecho de que nuestros paises
han descentralizado competencias y funciones eandito municipal, pero han seguido
centralizado, las causas que nos motivan a reastaraseveracion viene dada por el hecho de

que descentralizar no significa simplemente unasfeaencia de competencias y de recursos

%0 Articulo 7 de la Constitucion Politica de la Rejita Dominicana.
% Articulo 8 de la Constitucién Politica de la Refa Dominicana.
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desde el gobierno central a los gobiernos locakds, va mas alla, significa desarticular, creando
los instrumentos juridicos normativos que perméda municipalidad ejercer esas competencias

delegadas de la mejor manera posible.

En consonancia con lo expresado precedentementie agsgobierno central se debe
establecer una estrategia o politica de Estadesleedtralizacion, lo cual sirva de marco o guia
para que desde la municipalidad se establezcagiraegia local de desarrollo, donde desde el
ayuntamiento se construya una vision de desartodlal, partiendo del analisis dpie somos,
que queremos ser y como vamos a lograrl&sta estrategia debe ser promovida y fomentada
desde la municipalidad, donde estén involucrada®stdos sectores del ambito local: los
empresarios, la sociedad civil, las iglesias yyelndamiento, es importante que en esta estrategia
se han tomado en consideracion las tendencias nasdele desarrollo local, lo que Carrillo
Benito las nuevas perspectivas de desarrollo Idoallamentada basicamente en ochos ejes
tematicos, dentro de los cuales estan: el temwitetimedio ambiente, la tecnologia,, cultura local

eficacia social, intangibles, la propia economia gsfera estrictamente operativo.

Esta investigacion la hemos estructurado tomandmesideracion los diferentes actores
gue intervienen o contribuyen en el desarrollo mipai sostenible, como son: el Estado, la
Participacion Ciudadana, la municipalidad y un tuatemento o componente que esta llamado
a jugar un papel estelar en la construccion y poidmode una estrategia de desarrollo local, este
altimo elemento lo constituyen los partidos potiicmaxime en nuestro pais donde el elemento
politico esta muy arraigado en la cultura dominicgnesto lo podemos constatar faciimente
cuando observamos que a pesar de lo desacreditedestpn los partidos politicos, hoy en la
Republica Dominicana hay un bipartidismos que ooupgroximadamente el 90% de la
preferencia del electorado. Por que decimos qupddslos politicos juegan un rol estelar, por el
hecho de que en nuestro pais para llegar a un etegiivo en la actualidad los mecanismos mas
idéneo vy facil es a través de un partido politien,consecuencia las decisiones en el ambito

municipal tienen un alto contenido politico.

Luego de analizar toda la informacion referentdeaha de la descentralizacion y la
participacion y observar los criterios esgrimigms las diferentes Cortes Constitucionales, en
relacion a la obligacion de los Estados de establemdos los mecanismos necesarios para

garantizar, que la ciudadania puede hacer operatim@aterializar el ejercicio y goce de los
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derechos postulados en la constitucion y las Jegsmmos convencidos que los procesos de
descentralizacion en el caso especifico de Améstima, para alcanzar el éxito, deben tomar en
consideracion los ejemplos de buenas practicasgumn suscitado en la region, de manera tal
gue en materia de descentralizacion en el caseiéspale la Republica Dominicana, es mucho
lo que hay que hacer, desde los diferentes instat@l Estado, en aras de lograr un desarrollo
municipal sostenible, méxime que como ha estalideidioctrina el municipio se erige como un
segundo gobierno, razén por la cual el tema delrdafo local hay que prestarle mayor atencion,
donde los problemas que acontecen en la municgzhlidpercuten y tienen una incidencia y

vinculacioén trascendental en el &mbito nacional

Al concluir esta investigacion hemos podido comstguie la hipétesis que nos habiamos
planteado al inicio de esta investigacion, ha tadol ser una hip6tesis positiva en parte, porque
decimos en parte, esto se debe a que en Amérigambaen el caso especifico de la Republica
Dominicana, no hemos podido avanzar en el tema adlescentralizacion, no solamente por la
inexistencia o ausencia de una Ley General de Deatiegacion como tienen otros paises por
ejemplo Guatemala, sino que en adiccion a este anaormativo que ha de regular la
coordinaciéon intersectorial entre las diferentestancias del Estado y definir algunas lineas
generales sobre las relaciones gobierno centrahtgselocales, es necesario una politica o
estrategia general de descentralizacion que seaopida desde el Estado para que irradie todo
el ambito nacional, donde cada municipio elaborgrdede la estrategia nacional una estrategia
local de desarrollo.

Estamos convencido que el tema de la Descentridlizag la participacion estan
intimamente vinculados, en ese sentido creemosei@ interesante abordar estos temas desde
otros puntos de vistas, donde tratemos de dauessgs a las siguientes interrogantes: ¢ Como
influye la descentralizacion en los procesos efat#e?, ¢ En la estructura y funcionamiento de
los partidos politicos?, ¢En el presidencialismogCuales son las causas por la que la
descentralizacion no ha logrado mejorar la calidadsida de los ciudadanos?, ¢Qué debemos
hacer para lograr que la poblacién participe anisie en la formulacion de politicas publicas?,
¢, Cuales reformas deben realizarse de manera urgemgacion con el marco regulatorio, la

gestion vy la prestacion de servicios a los ciudasga
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